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 المبحث الاول 

 المراحل والاجراءات الأولية لإعداد النص التشريعي

 ضعاؼإ مقابؿ ،التنفيذية السمطة مكانة تقوية عمىالمعدؿ والمتمـ 1996لقد عمؿ دستور 

 البرلماف  بو يختص سيادي عمؿ يعتبر ،عدادها  و  القانوف عدادإ عمى نصو رغـالتشريعية  السمطة

 تواصؿ السمطة ، في حيفالتشريعي العمؿ في تتدخؿ صبحتأ التي التنفيذية السمطة خلاؼب

 .اختصاصيا الأصيؿ عفليا تناز  التشريعية

 ىذا ولقد عزز المؤسس الدستوري الجزائري مكانة السمطة التنفيذية في مواجية غيرىا مف   

 السمطات، إذ نجد أف ليا سمطة استدعاء البرلماف في دورات غير عادية ، ومشاركتيا لمجالات

 التشريع المخصصة لمبرلماف لكي يشرع فييا، وكذا قوة مشاريع الحكومة المالية في مقابؿ ضعؼ 

 ، وصولا الى سمطة المبادرة في التشريع  وتحكميا في أطوار العممية التشريعية البرلمانية قتراحاتالا

 توجيييا للأعماؿ البرلمانية ، كؿ ىذا يعكس التفوؽ الواضح لمسمطة التنفيذية في المجاؿ التشريع.و 

                                 تقييد وحصر سمطة البرلمان في التشريع المطمب الأول : 

تمتمؾ السمطة التنفيذية وسائؿ وأليات تمكنيا مف التدخؿ في العمؿ التشريعي، بداية مف استدعاء           

    بحصر مجاؿ التشريعمرورا  ، وسمطة رئيس الجميورية في حؿ المجمس الشعبي الوطني ،البرلماف        

 ، في مقابؿ تفوؽ المشاريع التنفيذية.الشؽ الماليوصولا الى ضعؼ الاقتراحات البرلمانية بخصوص         
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         البرلمان  استدعاء التفوق التنفيذي في الأول:الفرع 

حيث يجتمع البرلماف الجزائري في دورتيف  ،في دورات عادية ميامو البرلماف يباشر    

مف  118كما يمكف حسب المادة  ،قؿأشير عمى أربعة أكؿ سنة تدوـ كؿ دورة  ،عاديتيف

و بطمب أباستدعاء مف رئيس الجميورية  ،استثنائيةعقد دورات المعدؿ والمتمـ  1996دستور 

والتبرير الذي يمكف تقديمو حوؿ حؽ السمطة  ،الوطني الشعبيعضاء المجمس أمف ثمثي 

يا بمياـ المجمس رتباط نشاطإىو  ،التنفيذية في دعوة البرلماف للاجتماع في دورات غير عادية

لا إ، الحكومة الى اتخاذ تدابير لمواجية مستجدات في مجاؿ اختصاصيا  تضطرالتشريعي فقد 

خير لا ينعقد ذا الأف ىلأ يسنيا البرلمافلا بنصوص تشريعية إنيا لا تتمكف في بعض الحالات أ

  .1بصفة مستمرة

مف خلاليا مزاولة نشاطو في  البرلمافالتي يستطيع مدة الدورات غير العادية ىي  فإ       

     ماف قد لثناء عطمة البر أنو و أالانعقاد العادية حيث  دورات ي فيما بيف أ ،فترة عطمتو السنوية

 تشريعيةسف نصوص مف أجؿ  ،التأجيؿجراءات لا تحتمؿ إاتخاذ  تستمزـظروؼ  أتطر 

كف لمبرلماف مف خلاؿ كما يم 2،مما يستدعي دعوة البرلماف لعقد دورة غير عادية ،لمواجيتيا

 ،ف يتدارؾ النقص الناتج عف الدورتيف العاديتيف في المجاؿ التشريعيأىذا النوع مف الدورات 

امكانية استدعاء البرلماف للانعقاد في  ،معظـ النظـ الدستورية  تتقرر فيومف ىذا المنطمؽ 

منو  118مف خلاؿ المادة  و المتمـ المعدؿ 1996دستور  نص عميوىذا ما و  ،استثنائية دورات

                                                           

. 89ص ، 2013 ، جامعة الجزائر ماجستير, كمية الحقوؽ بف عكنوف مذكرة  ،, تنظيـ البرلماف قريش امنةػػػػػػ  1  
 كمية الحقوؽ ،رسالة دكتوراه ،مدى تطبيؽ مبدا الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري  مسراتي سميمة، ػػػػػػ 2

. 133ص ، 2010جامعة الجزائر،  
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ف أويمكف  ،بمبادرة مف رئيس الجميورية ف يجتمع البرلماف في دورة غير عاديةأنو يمكف أعمى 

عضاء أو بطمب مف ثمثي أوؿ بطمب مف الوزير الأ ،يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميورية

  :1وفي ىذه المادة لابد مف التمييز بيف حالتيف ،المجمس الشعبي الوطني

  .يجتمع فييا البرلماف في دورة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميورية :ولىالة الأالح ػػػػأ 

و أ ،وؿبطمب مف الوزير الأ ،يجتمع فييا البرلماف في دورة غير عادية :الثانية الحالة ب ػػػػ

 ف يكوف استدعاء البرلمافأوشريطة  ،اء المجمس الشعبي الوطني ضعأبطمب مف ثمثي 

وىذا عكس ما تبناه المؤسس  ,دورة غير عادية في ىذه الحالة مف طرؼ رئيس الجميورية لعقد 

نو يجتمع أوالتي تنص عمى  1958مف دستور  29مف خلاؿ نص المادة  ,نسيالدستوري الفر 

عضاء الجمعية أغمبية  و بطمب مف الأأوؿ البرلماف في دورة استثنائية بطمب مف الوزير الأ

ومنو فالمؤسس الدستوري الفرنسي مف خلاؿ ىذه  ،عماؿ محددأدوؿ ساس جأالوطنية عمى 

لعقد دورة غير عادية لجيتيف محددتيف عمى سبيؿ  ،المادة خوؿ اختصاص دعوة البرلماف

ييئة جية ثانية ممثمة لمو  ،وؿجية ممثمة لمسمطة التنفيذية مف خلاؿ الوزير الأ ىما ،الحصر

عفى رئيس الجميورية مف ىذا أو  ،ية الوطنيةعضاء الجمعأغمبية أمف خلاؿ  ،التشريعية

 .2الاختصاص

ف المؤسس الدستوري الجزائري قد خوؿ ىذه الاختصاص لثلاث جيات وىي أفي حيف نجد    

وىو ما يجسد التفوؽ  ،عضاء المجمس الشعبي الوطنيأوؿ و ثمثي رئيس الجميورية و الوزير الأ
                                                           

   المعدؿ والمتمـ. 1996 تورمف دس 118المادة  أنظر ػػػػػػ 1
2 ــ  Voir  Article 29 de la  Constitution français  du 4 octobre 1958, JORF n° 0238, du 5 octobre 1958 ,

P10. 
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بمنح قطبي السمطة التنفيذية ىذا  ،غير عاديةالتنفيذي بوضوح في دعوة البرلماف لعقد دورة 

عضاء مجمس الامة ويبدوا أودوف  ،الاختصاص مقابؿ نسبة مف نواب المجمس الشعبي الوطني

ف ىذا التمييز بيف غرفتي البرلماف يرجع الى حؽ المبادرة بالتشريع والتعديؿ الممنوح لنواب أ

 .ولى دوف الثانيةالغرفة الأ

مف خلاؿ تقييد سمطة كؿ مف الوزير  ،في ىذا المجاؿ لسمطة الرئاسيةيضا تفوؽ اأكما يظير  

حيث يفرض عمييـ توجيو  ،وؿ ونواب المجمس الشعبي الوطني في ممارسة ىذا الاختصاصالأ

خير ي قيد عمى ىذا الأأفي حيف لـ يوضع  ،طمب عقد دورة غير عادية الى رئيس الجميورية

ىذا ويقرر رئيس الجميورية استدعاء البرلماف لعقد مثؿ ىذه  ،في مباشرتو ىذا الاختصاص

     .1الدورات بموجب مرسوـ رئاسي

مف خلاؿ التمييز  ،كما عزز المؤسس الدستوري تفوؽ رئيس الجميورية في ىذا المجاؿ       

ويظير ىذا التمييز ، بيف ىذه الجيات المخوؿ ليا حؽ دعوة البرلماف لعقد دورات غير عادية

وؿ حيث كرس المؤسس الدستوري مصطمح طمب بالنسبة لموزير الأ ،استعماؿ المصطمحاتفي 

 مماكممة مبادرة بالنسبة لرئيس الجميورية استعمؿ  عضاء المجمس الشعبي الوطني وأوثمثي 

يدؿ عمى مكانة رئيس الجميورية المنتخب مف طرؼ الشعب عف طريؽ الاقتراع العاـ والمباشر 

 .2والسري والتي تسمح لو بالمبادرة لا الطمب

                                                           

. 94ص،مرجع سابؽ  قريش امنة، ػػػػػػػ   1 
. 94ػػػػػػػ المرجع نفسو ، ص 2  
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ف يعفي احد ممثمي الييئة أجدر بالمؤسس الدستوري طار كاف مف الأوفي ىذا الإ       

لجائز دعوة البرلماف للانعقاد في نو مف غير اأكما  ،عقد دورة غير عاديةطمب التنفيذية مف 

النصاب القانوني المقرر  عمى ،ف حصؿ طمب الدورةإ ،الجميورية رئيس استثنائية مف قبؿدور 

ف يجتمع البرلماف تمقائيا أ ،قانونا لنواب المجمس الشعبي الوطني وعميو يتوجب في ىذه الحالة

وتأسيسا عمى ذلؾ يجتمع البرلماف في دور  ،ؾيكوف لرئيس الجميورية دخؿ في ذل فأدوف 

             .  1ويفض مالو مف انعقاد بمقتضى مرسوـ رئاسي ستثنائيا

عضاء أتبمغ الى النواب و  فإنيا ،دورات غير عاديةلوبالنسبة لاستدعاءات حضور الجمسات 

عضاء أوفي حالة طمب عقد دورة غير عادية مف ثمثي  ،عماؿالحكومة مرفقة بجدوؿ الأ

 ،ستثنائيةابدورة غمبية المطالبة عماؿ مف الأيتـ ضبط جدوؿ الأ حيث ،الوطنيالمجمس الشعبي 

ثـ يعاد مرفقا  ،ليرسؿ فيما بعد الى رئيس الجميورية للاجتماع حولو في نطاؽ مجمس الوزراء

 .بمرسوـ رئاسي الى البرلماف يخوؿ لو امكانية عقد دورة غير عادية

يحدد مرسوـ رئاسي   نوأ عمى 02-99 رقـ مف القانوف العضوي 3قرة الف 4المادة ذلؾ أف  

ف الييئة أمما يعني  ،عماؿ الدورةأالمتضمف دعوة البرلماف لعقد دورة غير عادية جدوؿ 

 مما يتناقض ،لا بموافقة رئيس الجميورية والحكومةإلا يمكنيا عقد دورات استثنائية  التشريعية

   2 .سيادة البرلماف التشريعيةمع 

                                                           

. 98،ص  2002النظاـ السياسي الجزائري ، دار ىومة ، الجزائر، د. ط ،ػػػػػ بوقفة عبد الله ، أساليب ممارسة السمطة في  1  
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما و كذا  02-99مف القانوف العضوي  3/ 4ػػػػػػ أنظر المادة  2

. 12، ص 1999مارس  09المؤرخة في  15العلاقات بينيما وبيف الحكومة ،ج .ر رقـ   
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المجمس الشعبي الوطني حق مطمق لرئيس الجميورية: حل الفرع الثاني   

سقاط إسلاح في يد رئيس الجميورية يقابؿ حؽ البرلماف في يعد حؽ حؿ البرلماف       

لية الرقابة تسمح أنو يعطي لمسمطة التنفيذية لأ ،ساسية البرلمانيةحد العناصر الأأ وىو ،الحكومة

وىكذا يتـ ضماف التوازف بيف  ،البرلماف عمى الوزراء عبر المسؤولية السياسيةليا بمواجية تأثير 

ف الحؿ ىو أويجمع معظـ الدارسيف عمى  ،السمطتيف وخدمة واستقرار المؤسسات الدستورية

ي قبؿ انتياء أنياء مدة نيابة مجمس نيابي قبؿ انتياء مدة ولايتو الدستورية المقررة لمنيابة إ

 .1لممجمسالتشريعي  العيدة

مجمس العمى حؽ رئيس الجميورية في حؿ  1996مف دستور  129نصت المادة       

  ذا لـ تحصؿ الحكومة عمى موافقة ىذاإ ويحؿ المجمس الشعبي الوطني ،الشعبي الوطني

ف التشكيمة البرلمانية ما لأإ لسببيف الأوؿ ىنا يحؿ وجوبا ،لممرة الثانية برنامجياخير عمى الأ

غمبية برلمانية معينة تسمح لأية أي أولا توجد  ،المجمس مفتتة وغير منسجمةعمى مستوى 

ف الحكومة الجديدة عادت بنفس ما لأالثاني إ السبب و ،ي برنامج سياسيأف تنفذ أحكومة 

 2 برنامج الحكومة السابقة الذي رفضو المجمس.

 

                                                           

ػػػ مفتاح عبد الجميؿ، حؿ مجمس الشعبي الوطني في الجزائر بيف مقتضيات الفاعمية موجبات الضماف ، مجمة العموـ ػػػ 1
.  66،ص  2007، ماي  11الانسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، العدد  

. 118، ص  2007،الجزائر، د.ط, ػػػػػػ خرباشي عقيمة ، العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ، دار الخمدونية 2  
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الحالات التي يحؿ فييا المجمس الشعبي الوطني  عمى ,المؤسس الدستوري الجزائري نص لقد  

 وتتمثؿ في :

المادة  في وردعند رفض الموافقة عمى برنامج الحكومة لممرة الثانية بصفة متتالية وىذا ما ػػػػػ 1

  .1996مف دستور  82

مف  84المادة  لأحكاـطبقا الوزير الأوؿ عند عدـ الموافقة عمى لائحة الثقة التي يطمبيا ػػػػػ 2

1996.1دستور   

و أ ،ف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطنيأمف الدستور لرئيس الجميورية  129نصت المادة ػػػػػػ 

مة بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأ ،وانياأجراء انتخابات قبؿ إ

 .2شيرأقصاه ثلاثة أجؿ أوتجرى ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في الوزير الأوؿ و 

نو الى أيتضح لنا  ،مف خلاؿ ىذه الحالات المقررة دستوريا لحؿ المجمس الشعبي الوطنيف 

ونظرا لخطورة ، و رفض برنامجيا أ ،جانب الحؿ الناجـ عف لائحة سحب الثقة مف الحكومة

 الدستوري المؤسس ، فقد احاطوحتى لا تتعسؼ السمطة التنفيذية في استعمالو و  حؿ البرلماف

القيود والضمانات سعيا لمحفاظ عمى سير النظاـ الدستوري وتحقيؽ  بمجموعة مف ،الجزائري

   3.التوازف بيف السمطتيف

 
                                                           

، مذكرة ماجستير ، كمية  1996ػػػػػ عبة سميمة، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في ظؿ تعديلات دستورية لسنة  1
. 21، ص  2014الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة حاج لخضر، باتنة ،   

.1996مف دستور  129ػػػػػػ أنظر المادة  2  
.21ػ عبة سميمة ، مرجع سابؽ، ص ػػػػػػ 3  
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 وتتمثؿ ىذه الضمانات والقيود فيما يمي:  

منع رئيس الجميورية مف تفويض سمطة حؿ المجمس الشعبي الوطني و ضمانة لعدـ اساءة  ػػػػ1

. 1996مف دستور  87حسب المادة  استخداـ ىذه السمطة  

  .ضرورة استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الامةػػػػػ 2

والمتعمقة بحصوؿ المانع لرئيس  ، 90المادة في حواؿ المقررة منع حؿ المجمس في الأػػػػػ 3

و استقالتو .أو وفاتو أالجميورية   

ف أسباب التي دعت الى حؿ البرلماف و الأ ،ف يتضمف مرسوـ الحؿأنو يجب أبالإضافة الى 

يضا استقالة أو عمى دعوة الناخبيف لإجراء انتخابات جديدة خلاؿ فترة زمنية معينة  كذلؾ يشتمؿ 

 ،عمى الانتخابات  بالإشراؼوتعييف وزارة جديدة تقوـ  ،الوزارة التي توقع المرسوـ القاضي بالحؿ

لكف ىؿ تكفي  ،قب اتماـ اجراءات الانتخاباتوضرورة دعوة المجمس الجديد الى الاجتماع ع

 .1 ؟ىذه الضمانات لمنع تعسؼ السمطة التنفيذية

ف حؽ أيسجؿ  الدارستجعؿ  ،لنصوص القانونية والتطبيقات العممية المتأنيةف القراءة إ    

 استشارةي قيد سوى ألا يحده في الحقيقة  ،رئيس الجميورية في حؿ المجمس الشعبي الوطني

 كإجراءف الرئيس ممزـ فقط بالاستشارة أوالمعروؼ  ،الوزير الأوؿ مع رئيسي غرفتي البرلماف و 

مر الذي يجعمنا نتساءؿ حوؿ الضمانات والقيود بيا الأ للأخذف يكوف مضطرا أدوف  ,شكمي

الواقع العممي ميما  ملاحظةفولى في حؿ الغرفة الأ ،التي ترد عمى سمطة الرئيس الجميورية
                                                           

ػػػػػ قمو ليمية، العلاقة القائمة بيف البرلماف و السمطة التنفيذية } دراسة مقارنة بيف النظاـ الجزائري ونظاـ الولايات المتحدة  1
.  60، ص  2009الامريكية{ ، مذكرة ماجستير ،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة سعد دحمب ، البميدة ،  
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في مجاؿ الحؿ ف ظاىرة تقييد سمطة رئيس الجميورية أبمغ مف السطحية تكفي لمبرىاف عمى 

مر محؿ أفضبط السمطة التقديرية الرئاسية دستوريا بطمب الاستشارة  ،الاستشارة ليس كافيابمبدأ 

وبالتالي الاستشارة واضحة في دلالتيا النسبية لا تقيد  ،خذ ورد مف قبؿ رئيس الجميوريةأ

 1.تصاص الحؿ الرئاسيالاخ

الدستوري المتعمؽ بطمب  المبدأف أىذه النقطة ىناؾ دلالة قطعية تشيد ب مف انطلاقا       

في حكـ الظرؼ السياسي الذي مرت بو الدولة الجزائرية حيث قاـ الرئيس  لا غياالاستشارة بات 

عمى المرسوـ الرئاسي  بناءا الاستشارة أالشاذلي بحؿ المجمس الشعبي الوطني دوف تفعيؿ مبد

ف المشرع الدستوري الجزائري غمب مقتضيات وبناء عمى ما سبؽ نخمص الى أ ، 01- 92رقـ 

   ف ذلؾ ترجيح أومف ش ،فاعمية سلاح الحؿ عمى موجبات ضماف عدـ التعسؼ في استعمالو

 .2السمطة التشريعية حساب كفة السمطة التنفيذية عمى

البرلمانينطاق التشريع  الثالث: حصرالفرع   

لمجالات التي يشرع عمى ا المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  123و  122نصت المادة       

الدستوري لـ يعقد  المؤسسف أنجد  ،لكف عند القراءة المتأنية لنصوص الدستور ،فييا البرلماف

 .3والمبادئ الاساسيةالقواعد  بوضع  ألزمولمبرلماف التشريع في مجالات محددة فقط بؿ 

                                                           

. 289، ص  2013ػػػػػػ بوقفة عبد الله، أليات تنظيـ السمطة، دار اليدى ، الجزائر, د.ط،  1  
.  290ػػػػػ المرجع نفسو ، ص  2  
، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  1996ػػػػػػػ مزياني لوناس، انتفاء السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ دستور  3

 . 122، ص 2011ري، تيزي وزو،جامعة مولود معم   
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الحصر الموضوعي لممجال التشريعي ولا : أ  

بؿ يستطيع البرلماف التشريع  ،حصر مجاؿ القانوفلا يمكف وفقا لممفيوـ التقميدي لمقانوف     

سيادة البرلماف  أعمى مبد عتداءايشكؿ  حصره في مجاؿ معيف فإوخلافا لذلؾ ف ،ي مجاؿأفي 

التطور الذي عرفتو الدولة الحديثة ظير عجز البرلمانات في مواجية مع  نوأغير ،وتقييدا لو 

دى الى ىجر المعيار الشكمي وتبني المعيار الموضوعي وعمى ذلؾ أمما  ،المتطمبات المستجدة

ف القانوف ىو ذلؾ العمؿ الذي صوت عميو البرلماف في المجالات المحددة لو ووفقا إف

مرة تقييد مجاؿ القانوف في ظؿ الجميورية الفرنسية مف  لأوؿولقد ظير  ،الدستورية للإجراءات

 1958.1خلاؿ دستور 

بتحديد  ،المعدؿ والمتمـ 1996قاـ المؤسس الدستوري في دستور  1963خلافا لدستور      

ف عدـ إحسف في ذلؾ فزيادة الى محاولة توسيع ىذا المجاؿ فأمجاؿ التشريع البرلماني وقد 

السمطة  بو لما تتمتع التشريعيعمى العمؿ ،تحديد سيؤدي الى الييمنة الشاممة لمسمطة التنفيذية 

ببعض التعديلات المتعمقة بالسمطة  ،1996التنفيذية مف كفاءات وامكانيات ورغـ اتياف دستور 

 ,العضوية ضافة نضاـ القوانيفا  و  ،مجاؿ القانوف العادي وتوسيعغرفة ثانية  كإنشاءالتشريعية 

 .2ف ذلؾ لـ يشفع لمبرلماف في حماية مجالو المقيدألا إ

المعدؿ والمتمـ  1996مف دستور  123و  122لقد ورد مجاؿ التشريع في المادتيف     

وبذلؾ حطـ الاحتكار الذي  ،عمى سبيؿ الحصر والمتعمقة بالقوانيف العادية والقوانيف العضوية
                                                           

  . 122ػػػػػػػ مزياني لوناس، مرجع سابؽ، ص  1
. 124ػػػػػػ المرجع نفسو، ص  2  
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 ،موضوعا 30بحيث تـ تحديد مجاؿ القانوف العادي والمتضمنة  ،1963كاف يتميز بو دستور 

السمطة التشريعية في الجزائر لـ تمثؿ  ف أورغـ   ،1989موضوعا في دستور  26بعدما كانت 

 .1التي تستطيع تيديد الكياف السياسي والدستوري لمدولة القوية ياـ تمؾ السمطة الأفي يوـ مف 

مف  123ضافت المادة أفقد  ،ناقص الأىميةبؿ بالعكس مف ذلؾ تماما فمقد كاف شبييا ب    

النظاـ القانوني باعتبارىا وسيمة لمحد مف  في اـ القوانيف العضوية وذلؾ لأوؿ مرةظنالدستور 

نظرا لما تتطمب ىذه القوانيف  مف اجراءات معقدة وذلؾ ابتداء  ،الصلاحيات التشريعية لمبرلماف

مرورا  بضرورة خضوعيا لمرقابة وجوبية لممجمس  ،مف النصاب القانوني المطموب لإقرارىا

 .2الدستوري مع حصر سمطة الاخطار

ضحت مضبوطة ومحصورة في مجالات أف السمطة التشريعية المخولة لمبرلماف أوالقوؿ    

حتى في ىذه أنو خر أف يضاؼ اليو قوؿ أينبغي  ،ددىا الدستور عمى سبيؿ الحصرقانونية ح

عمى وضع المبادئ والقواعد العامة دوف التطرؽ الى  ،ف البرلماف غالبا ما يقتصرإالمجالات ف

السمطة التنفيذية لتفصيؿ ماـ  أف يفسح الميداف واسعا أنو أو الجزيئات مما مف شأالتفاصيؿ 

 .3ىذه القواعد والمبادئ عف طريؽ التنظيـ 

سس العامةدوف عمى وضع القواعد والمبادئ و الأ ،ف اقتصار البرلمافإزيادة عمى ذلؾ ف      

 ذلؾ يؤدي الى اعتبار ،التعرض لمتفاصيؿ تاركا السمطة التنفيذية ميمة وضع القواعد التفصيمية
                                                           

.  124ػػػػػػ مزياني لوناس، مرجع سابؽ، ص 1  
.125، ص نفسومرجع الػػػػػػ  2  
.126ػػػػػػ المرجع نفسو، ص  3  
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وىذا  ،طريؽ سمطتيا اللائحية فف تفصؿ بعد ذلؾ عأف عمى الحكومة أو  ،طارالقانوف بمثابة الإ

معناه ترؾ المجاؿ الواسع لمسمطة التنفيذية لمتدخؿ عف طريؽ التنظيـ  لشرح كيفية تنفيذ وتطبيؽ 

 1 .سستمؾ المبادئ والأ

خيرة في تأجيؿ تنفيذ القوانيف عف طريؽ التأخر في عدـ ليذه الأمر قد يفسح المجاؿ وىذا الأ 

وتفسير ما ىو غامض  ،و تطبيؽ القانوفأ لمنصوص التنظيمية المتعمقة بكيفيات تنفيذ صدارىاإ

ما  ـكما أنو قد تنحرؼ النصوص التنظيمية في التشريع وتنظيـ ما يندرج ضمف نطاقي ،منيا

 . 2ماـ الحكومةأيضعؼ مكانة البرلماف 

ا : الحصر الشكمي لممجال التشريعي ثاني   

فبالنسبة لبعض  ،د نطاؽ الخاص بالتشريع البرلماني وذلؾ باعتماده عمى طريقتيفيحدت لقد تـ

خر يقوـ بوضع المبادئ وبالنسبة لمبعض الأ ،البرلماف في تحديد القواعدالمواضيع يقتصر دور 

 العموميات.سيبقى القانوف البرلماني عمى مستوى  ثـ ساسية ومفالأ

عاملا ميما تعد  ، 123و122في المادتيف ظاىرة غموض المصطمحات المعتمدة إف      

ف عدـ ألا إ ،لتنفيذ مجاؿ تدخؿ البرلماف فرغـ تفصيمو لبعض الفقرات كالمواد المتعمقة بالجنسية

السمطة التنفيذية لتحديد وتفسير ماىية ىذه ماـ أخرى يفتح الباب واسعا أالتفصيؿ في الفقرات 

ف كاف إمر ىذا الأ ،خاصة المواضيع التي تتطمب كفاءة واختصاص كالمجاؿ المالي ،المبادئ

                                                           

.18ػػػػػػػ خرباشي عقيمة، مرجع سابؽ، ص 1  
ػػػػػػ أوصيؼ سعيد ، تدىور المعيار التشريعي في النظاـ القانوني الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية,  2

. 81، ص 2002الجزائر،   
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 ،والمحددة لمجاؿ التشريع البرلماني المادتيف  نظمتياف المواضيع التي أيدؿ فيو يدؿ عمى 

 ،اتئيفي وضع التفاصيؿ والجز ليست مف اختصاص المطمؽ بؿ تشاركو السمطة التنفيذية 

عقمنة النظاـ السياسي  مف متطمباتىذا ، و الشعب اراده ممثمو أمتجاىمة بذلؾ روح القانوف الذي 

واقتصاره عمى وضع مما يؤدي بالنتيجة الى تقميص الدور حصر مجاؿ القانوف   ،و استمراريتو

 1 .و اختصاصأسناد إضحى البرلماف مجرد مشرع أ القواعد والمبادئ الأساسية والعامة

ضعف دور البرلمان بخصوص التشريعيات الماليةالفرع الرابع :  

ي أفي حياة  ،ف موضوع الميزانية العامة لمدولة يعد مف المواضيع الجوىريةألاشؾ في      

ليذا  ،ي دولة وبرامج عمميا لمدة عاـ كامؿ أدولة لكونيا تشكؿ التعبير الصادؽ عف سياسة 

عداد مشروع إف تتولى السمطة التنفيذية موضوع أفقد درجت العادة في غالبية دوؿ العالـ 

 .2قدر عمى تقدير ايرادات العامة المزمع تحصيميانيا ىي الأأالميزانية العامة بحكـ 

ف لمنواب حؽ المبادرة بالقوانيف أيفيـ منيا ضمنيا  التي 121المادة  نص وبالمقابؿ نجد       

و الزيادة ألا يتضمف تخفيض الموارد العمومية  الاقتراحف ىذا أف يثبتوا أولا أالمالية ولكف عمييـ 

مر الاقتراحات المالية منعدمة مف الناحية وىذا ما يجعؿ في حقيقة الأ ،في النفقات العمومية

 .3الزيادةو أالتخفيض وضع قانوف لا تكوف فيو نتائج مالية لأنو يستحيؿ  ،الواقعية

تتمتع بيا السمطة التنفيذية تخوؿ ليا تحديد مدى تدخؿ النواب في ىذا  التي فالمكانةإذا     

ف يحد مف حرية حركتيا لتحقيؽ أو أنومف ثـ يصبح بإمكانيا معارضة كؿ ما مف ش ،المجاؿ
                                                           

. 126ػػػػػػ مزياني لوناس ، مرجع سابؽ ، ص  1  
  . 124، ص مرجع سابؽعيادي سعاد، ػػػػػػػ  2
. 124ػػػػػػػ المرجع نفسو، ص  3  
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حصؿ وتـ الاقتراح مف جانب النواب بموجب المادة ف إف، ىداؼ المسطرة في مخطط عممياالأ

وؿ وىو مكتب المجمس الشعبي الوطني الذي يقوـ برقابة ف عمييا تجاوز الحاجز الأإف 121

ف تدفع بعدـ القبوؿ قبؿ أذا مر الاقتراح فالحكومة تستطيع ا  و  ،المسالة وتقدير عدـ القابمية

 ،الي في الواقع حكرا عمى الحكومة دوف سواىاغدت المبادرة في الجانب الم وبالتالي ،المناقشة

مف الدستور حتى في مناقشة المشروع قانوف المالية نكاد نجزـ  121وذلؾ برجوعيا الى المادة 

 .1شراؼ ومراقبة الحكومةإنيا مناقشة صورية ظاىرية فقط تكوف تحت أب

وتدخؿ الواضح لمحكومة  ،في المجاؿ المالي ىذا ولـ يكتفي الدستور بتقييد مبادرة البرلماف    

قانوف المالية خلاؿ  مشروعخر وىو وجوب مصادقة البرلماف عمى أفي المناقشة بؿ فرض قيدا 

ف يتضمف أيوما فيؿ يعقؿ اف ىذه المدة كافية لمناقشة قانوف مثؿ قانوف المالية خاصة و  75

    .2الدولةتمر بيا مؤسسات  و رفع الاسعار لتغطية العجز التي قدأزيادات في الضرائب 

داء جدر تزويد البرلماف بإجراءات و وسائؿ تمكنو مف الأكاف مف الأ نوأوعميو فإننا  نرى      

حتى يكوف ىناؾ نوع مف التوازف بيف البرلماف  ،الفعاؿ في مجاؿ مناقشة التشريع المالي

 والحكومة.

 

 

 

 
                                                           

. 127ػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع سابؽ، ص  1  
. 127ػػػػػػ المرجع نفسو،  ص  2  
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في العمل التشريعي الحكومةليات تدخل أ :المطمب الثاني  

المعدؿ والمتمـ ,  1996مف دستور  119المؤسس الدستوري الجزائري بحكـ المادة ف أنجد   

ف أف الواقع يثبت ألا إ ،اقتراحات القوانيف و والنواب بالمبادرة بمشاريع  وؿقضى لموزير الأ

وذلؾ بتقييد مبادرة النواب ومساىمتيا  ،مشاريع القوانيف ىي المسيطرة عمى الحياة التشريعية

و سيتـ التفصيؿ ىذه النقاط مف خلاؿ الفرعيف الأوؿ تناوؿ  الفعمية في الإجراءات التشريعية

 احتكار السمطة التنفيذية  عالج مسألة تفوؽ السمطة التنفيذية في مجاؿ المبادرة بالقوانيف والثاني

 .لتوجيو أعماؿ البرلماف

يذية في مجال المبادرة بالقوانينالسمطة التنفتفوق  :الفرع الاول  

مف الدستور حؽ المبادرة  119وؿ بموجب المادة الجزائري لموزير الأ ؤسسالم لقد خوؿ     

  شاريع القوانيفقدر عمى تقديـ مف الحكومة مف الناحية الواقعية ىي الألأ ،بمشاريع القوانيف

ف الحكومة ىي التي ترى مدى أبالإضافة الى  ،عماؿ التي تقوـ بياالتي يظير ليا مف خلاؿ الأ

كي تتماشى مع المخطط الذي تسير  ،الحاجة الى تعديؿ بعض التشريعات الجاري العمؿ بيا

نظرا لما     حقا حكوميالمبادرة بالقوانيف اصبح حؽ أخرى قد أعمى تنفيذه ىذا مف جية ومف جية 

فكارىا وعمؽ دراستيا أالتي تتقدـ بيا الحكومة لمبرلماف مف حيث جدية  ،تتميز بيا المشاريع

 1.مكانيتيا الماليةإفي حدود  وصدورىا ،وحسف صياغتيا وتطابقيا مع السياسة العامة لمدولة

                                                           

. 111ػػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع سابؽ ، ص  1  
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تتمتع  القوانيف سبابا قانونية جعمت مف مشاريعأفبالإضافة الى ىذه المزايا نجد ىناؾ       

وؿ ولـ يحدد لو المجاؿ الذي يتدخؿ بو بواسطة المشرع لـ يقيد الوزير الأف أذلؾ  ،بالأفضمية

 رتمؼ المواضيع حسب البرنامج المسطف تبادر بمشاريع في مخأفممحكومة  ،مشاريع القوانيف

و أف ليا حرية التحرؾ في المجاليف القانوني إف ،وفي حاؿ لـ تتمكف مف تمرير مشروع القانوف

  .1نادر الحصوؿ نظرا للأغمبية الموالية لمسمطة التنفيذيةف كاف ىذا ا  و  ،التنظيمي

الأتية مف  تكافؤ بيف مشاريع القوانيف دـف ىناؾ عأيمكف القوؿ  ،يضا وفي ىذا الخصوصأ    

و ذلؾ يتجمى عند تقديـ المشاريع الى مكتب المجمس  ،الواردة مف النواب والاقتراحات الحكومة

محكومة ل يمكف الذي النواب قتراحاخير سوى القبوؿ بخلاؼ نو ليس ليذا الأإالشعبي الوطني ف

 70و المادة  ،02-99مف القانوف العضوي  24و ترفضو حسب المادة أف تسحب الاقتراح أ

  . 2مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني

ي شرط عند تقديميا لممشاريع باستثناء ألـ يقيد الحكومة ب لمؤسسفا الى ذلؾ  بالإضافة   

رفاقو بعرض إيتمثؿ في  ،02-99مف القانوف العضوي 20شرط شكمي نصت عميو المادة 

مف  ايةبد ،حيط بمجموعة مف القيود الدستورية والقانونيةأبخلاؼ الاقتراح البرلماني الذي  أسباب

ف السمطة أىور التشريع البرلماني ذلؾ دذا فلا غرابة مف تإ ،لممبادرة باقتراحالنصاب المطموب 

 3التنفيذية سدت جميع المنافذ لمروره في المقابؿ منحت لمحكومة تسييلات عديدة منيا:

                                                           

. 112ػػػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع سابؽ، ص 1  
  133ػػػػػػػػ اوصيؼ سعيد ، مرجع سابؽ، ص 2
. 112ػػػػػ عيادي سعاد ، المرجع نفسو ، ص  3  
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حد ممثمييا عمى أفكار التي تتضمنيا المشاريع وذلؾ بوسطة أف تدافع عمى أف لمحكومة إػػػػػ 

ف أفنجد  ،قانوف مشروعمستوى المجاف الدائمة التي يعتمد عمييا البرلماف في تقديـ دراسة حوؿ 

وبالتالي يعتبر ىذا تأثيرا عمى ،مثمما سنرى  ،مة تأثر حتى عمى عمؿ المجاف الدائمةالحكو 

 .1البرلماف نفسو

ف مف يقرر حالة أمع العمـ  ،ولوية في حاؿ الاستعجاؿف لمشاريع الحكومة الأإف وعميو

جراءات البرلمانية التي تطوؿ حسب نص وىي وسيمة ذكية لتجنب الإ ،الاستعجاؿ ىي الحكومة

  .2 02-99مف القانوف العضوي  19المادة 

ويضعؼ مكانة البرلماف  ،التشريعيىذا ما يجعؿ مف السمطة التنفيذية تييمف عمى المجاؿ     

في مجاؿ إعداد القانوف والمصادقة  البرلمافسيادة  مبدأفي ىذا المجاؿ وىو ما يتعارض مع 

وىو في الحقيقة يرجع الى طبيعة النظاـ السياسي السائد مف الدستور  98حسب المادة  ،عميو

كذلؾ  ،نو نص عمى حؽ المبادرة المشتركةأنجد  1963فبالرجوع الى دستور  ،في الجزائر

المبادرة بالقوانيف حؽ لرئيس الجميورية  فأ التي نصت عمى 148في المادة  1976دستور 

مقارنة النص لكف وىو ما سارت عميو الدساتير اللاحقة  ،جمس الوطنينو حؽ لأعضاء المأكما 

 .3الدستوري مع واقع العممية التشريعية 

                                                           

. 112ص  عيادي سعاد ، مرجع سابؽ،ػػػػػػػ   1  
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يضا أالذي تعيشو السمطة التشريعية في الجزائر و  نسدادالايدفعنا الى التساؤؿ حوؿ الأمر الذي  

القيود المفروضة عمى مبادرات النواب خاصة النصاب القانوني المفروض الذي يشكؿ مكبحا 

  .ماـ النوابأ

بناء  عمى ما يمتمكو  ،حيف ننظر الى كفاءة الجياز التنفيذي المختص أنو خلاصة القوؿ    

تحضير مشروع مكانيات تتمخص في مرجعية تمتاز بالدقة والجودة والتنوع وتؤىمو بحؽ الى إمف 

التفوؽ مف دىش نن لا فعمى ىذا يجب اف الى تمؾ المرجعية فتقروالى البرلماف الذي ي ،القانوف

ف ما تتوفر عميو الحكومة يمنحيا الاولوية عمى أوعميو فالظاىر  ،ي في ىذا المجاؿالحكوم

ف الييئة أيضاؼ الى ذلؾ  ,دى الى تراجع الممحوظ للاقتراح البرلمانيأوبالتالي  ،البرلماف

حيث تقع فريسة الوعود  ،ي فترة تشريعية لا تختار مف يمثميا بحؽ في البرلمافأالناخبة في 

 .1الكاذبة و الانتماءات الحزبية والمحسوبية الضيقة

عمال البرلمان أتوجيو في  التنفيذية السمطةتحكم  :الفرع الثاني  

والبرلماف باعتباره  ،قانونية وسياسية وفنية اعتباراتعماؿ يخضع لعدة عداد جدوؿ الأإف إ    

ماـ تزايد ميامو قد يصعب عميو أو  ،خذ بكؿ الاعتباراتممثؿ لمشعب ممزـ بتحقيؽ الفعالية والأ

التعاوف والتعاضد  أساس مبدأالفصؿ بيف السمطات عمى  أذلؾ ومع تطور الدولة وتراجع مبد

قحـ الحكومة عند أ ؤسس الدستوريفالم ،عمالوأصبح البرلماف شبو حر في وضع جدوؿ أبينيا 

الذي يتـ التصويت عميو مف البرلماف  ,عماؿ البرلماف بحجة تجسيد مخطط عممياأوضع جدوؿ 

فتحولت ميمة الحكومة مف  ،تجسيدا لبرنامج رئيس الجميورية سوى ف يكوفأوالذي لا يعدو 
                                                           

. 134ػػػػػػ بوقفة عبد الله، اساليب ممارسة السمطة ، مرجع سابؽ ، ص  1  
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ر الدستور بالسيادة الكاممة قراإرغـ  ،ولوية التي تراىاعماؿ حسب الأأمشارؾ الى محدد لجدوؿ 

لتمتد الى تحديد وضبط جدوؿ  ،لمبرلماف في مناقشة النصوص التشريعية والمصادقة عمييا

 .1عماؿ ادى الى تقييد سمطتوعداد جدوؿ الأإشراؾ الحكومة في إعمالو لكف أ

ولويات الحكومةأولا : ضبط جدول الأعمال من أ  

التي تكوف محؿ  ،خلاليا تحديد المواضيعداة التي يتـ عماؿ البرلماف ىي الأأجدوؿ       

ف أبواسطتيا يستطيع البرلماف  فنية طريقةمف طرؼ البرلماف فيي  ،ومناقشة وتصويتدراسة 

اذ لو دورتاف في السنة فجدوؿ  ،نو مقيد بمدة زمنية محدودةأيقوـ بالمياـ المنوطة بو خاصة 

  .2عماؿ ىو الذي يقرر مصير النص التشريعيالأ

عماؿ البرلماف وىذا مف خلاؿ المواد أتنظيـ جدوؿ ب 02-99لقد تكفؿ القانوف العضوي 

منو وتبيانا لذلؾ عند كؿ دورة برلمانية وبمقر المجمس الشعبي الوطني يجتمع 16،17،18

في  ىذه الأخيرة تشارؾ حيث ،عماؿ مكتب المجمسيف مع الحكومة بيدؼ وضع جدوؿ الأ

وعميو فممحكومة مكانة مماثمة لأعضاء مكتب الغرفتيف بالرغـ مف  ،عداد مخطط عمؿ البرلمافإ

وبالتالي كاف  ،داة يمتمكيا البرلماف بيدؼ تنظيـ وتسيير المسائؿ الداخمية لوأعماؿ جدوؿ الأأف 

 .3عماؿف يستأثر البرلماف دوف الحكومة باختصاص وضع جدوؿ الأأمف المفروض 
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ف ترتيب فإمف القانوف العضوي سالؼ الذكر  16بالإضافة الى ما نصت عميو المادة    

ىداؼ المسطرة مف طرؼ ممثؿ ولويات  والأيكوف حسب الأ ،عماؿالمواضيع في جدوؿ الأ

وعميو يظير لنا جميا مدى تدخؿ الحكومة في المسائؿ التنظيمية  ،الحكومة في مخطط عمميا

 ،عماؿعند تحديد وترتيب المواضيع في جدوؿ الأاذف الكممة الاخيرة  لعمؿ البرلماف ،والاجرائية

الذي يعتبر الحمقة الضعيفة  ،ىي لمحكومة ىذا ما يؤدي الى دعـ مركزىا عمى حساب البرلماف

صبح جد فعاؿ أفدور الحكومة  ،نو لـ يعد سيدا في تسيير عمموأعند ترتيب مخطط عممو بحكـ 

وليا في  ،تممؾ القدرة لإدراج المشاريع التي ترغب في مناقشتيافيي برلماف العماؿ أفي توجيو 

الاقتراحات البرلمانية التي قد لا تصب في مصمحتيا وتعارض سياستيا  ف تستبعد أالمقابؿ 

  1.العامة

فميا في خذه الحالة  ،عماؿالحؽ في ترتيب المواضيع المدرجة في جدوؿ الأ محكومةفم وعميو   

دور البرلماف  ، بالإضافة الى أف مشاريع القوانيف و تؤخر مواضيع اقتراحاتف تقدـ مواضيع أ

مف  مجرد ىيئة لتقديـ الاستشارة ومؤسسة تابعة لما تمميو  السمطة التنفيذية و كأنو اصبح

عماؿ وتحكميا الواضح في ترتيب المواضيع وىذا عف طريؽ سيطرتيا عمى جدوؿ الأ ،رغبات

بؿ وتتحكـ فيو بما يخدـ  ،ية في تحديد وضبط مفتاح العمؿ التشريعيذ تشارؾ وبفاعمإ ،وتغييرىا

الصلاحيات مف منقوصة وبذلؾ تكوف السمطة التشريعية  ،دوف عرقمة و سياستيا العامة بنجاح

 2.عمالياأجؿ القياـ بتحديد جدوؿ أ
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   حق التعديل تقييدثانيا: 

و أ ، حكاـ في مشروعأو عدة ألغاء حكـ إو أ ،التعديؿ ىو كؿ اقتراح ييدؼ الى تغيير    

ف أميف شريط الأستاذ الأ عتبرافي مكاف محدد وقد  ،خرىأحكاـ أضافة إو ييدؼ الى أاقتراح 

ستاذ سعيد مقدـ الأ كما يعرفو ىذا التعريؼ يعد مقبولا لكونو يغطي عموما مختمؼ التعاريؼ

 ،بنص يتـ ايداعو لدى مكتب الجمعية البرلمانية المختصة ،نو اقتراح تعير جزئيأب ):يعرفو

فحؽ التعديؿ مبادرة فردية وممارسة  ،جراءات منظمة ومحددةإبغرض التصويت عميو وفؽ 

 1 .(و تعديؿ النص المناقشأجماعية الغاية منو التوصؿ الى تغير 

   التشريعيخل التنفيذي في العممية التعديل الحكومي وسيمة لتكريس التد ــــ 1

ف حؽ التعديؿ مكفوؿ لكؿ مف أيجد  ،02-99مف القانوف  28ف الناظر لنص المادة إ    

ف حؽ أىذا مف ظاىر المادة واستقرائيا لكف الحقيقة ،عضاء المجمس الشعبي الوطنيأالحكومة و 

جعؿ مف حؽ التعديؿ لمنواب مقيدا فقد قيد  في المقابؿ ،التعديؿ ىو حؽ حكومي مطمؽ

الى قيد موضوعي باشتراط  بالإضافة ،ياـ بعد توزيع تقرير المجنة المختصةأمنيا بثلاثة ز  النواب

 .2ف تكوف لو علاقة مباشرة بو أو أتعمؽ التعديؿ بالنص 

ىو تحقيؽ التوازف بيف  ،لى جانب النواب في تقديـ التعديلاتإف الغاية مف اشراؾ الحكومة إ    

 ،ولىلكف بالعودة الى القانوف العضوي والنظاـ الداخمي لمغرفة الأ ،السمطتيف التنفيذية والتشريعية

                                                           

.  465ػػػػػػ بف زاغو نزيية، تقوية السمطة التنفيذية في دوؿ المغرب العربي ،رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر، ص1  
. 465 ػػػػػ المرجع نفسو ، ص 2  
 



  

 
36 

حالة النص الى المجاف إدرج مجموعة مف القيود عمى النواب بداية مف أف المشرع أنجد 

ف الحكومة أحيث  ،الى غاية مناقشة النص في الجمسة العامة لمبرلمافسبؽ المختصة كما 

ومف ذلؾ ما نصت يد حؽ النواب واطلاقو لمحكومة وذلؾ بتقي ،يضا في ىذه المرحمةأتتدخؿ 

يخص  ،ف يكوف التعديؿ مكتوبا ويأتي بحكـ قانونيأالتي اشترطت  2الفقرة  61عميو المادة 

مبينة  بإيجازسباب ف يكوف التعديؿ مرفقا ببياف الأأا يجب مك ,في النص المواد الواردةمادة مف 

 . 1موقع النص محؿ التعديؿ وبدقة

نواب  10ف تكوف موقعة مف أيجب  ،جانب ذلؾ عند تقديـ التعديلات مف قبؿ النوابوالى    

في مجاؿ تقديـ  عتمدافالمشرع  ،قؿ وىذا يعني ضرورة توفر النصاب القانونيعمى الأ

وىو نفس الشرط الوارد في مجاؿ تقديـ اقتراحات  ،المبادرة الجماعية أالتعديلات عمى مبد

وصعب  ،رادة النوابإوبيذا يتخمى عف المبادرة الفردية فيذا الشرط يعتبر قيدا عمى ، القوانيف

ليصبح بذلؾ ضابطا  ،ذا كاف ييدؼ الى تغيير الجانب الشكميإخاصة  المناؿ وعديـ الفائدة

فعالا عمى ارادة النواب الذيف يمثموف الاحزاب المجيرية خاصة ونحف في مرحمة التعددية 

ذف شرط عشرة نواب يعتبر إ ،جموعات البرلمانية والتكتلات داخؿ البرلمافالحزبية وظيور الم

 2.حداث تغيير عمى مشاريع الحكومةإشرطا قاسيا بحيث يجعؿ مف الصعب 

                                                           

. 71ػػػػػ قمو ليمية ، مرجع سابؽ ، ص  1  
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وىذا خلافا لبعض الأنظمة الدستورية كالكونغرس الامريكي الذي يمكف لعضو فقط تقديـ  

الجزائري الذي جعؿ  ؤسسلممي صعوبة في اقتراح التعديلات خلافا أالتعديؿ وبالتالي لا توجد 

  .1وفي المقابؿ جعمو حقا مطمقا لمحكومة ،حؽ التعديؿ مف طرؼ النواب مقيدا

عمى مختمؼ  طلاعبالا ،عداد التعديؿإعماؿ فالنائب ممزـ عند بالإضافة الى ىذه الأ   

التي مف خلاليا ، و النصوص القانونية والدراسات والبحوث والمراجع التي ليا علاقة بالموضوع

 .2ا يضمف قبوؿ التعديلاتوبيذ ،تتماشى مع التشريع ف يقدـ تعديلات أيمكف 

والتعديل البرلماني  الحكوميــــ فقدان التوازن بين التعديل  2  

  عند تقديـ التعديلات ىناؾ عدـ توازف بيف الحكومة والنواب نوأ ،يتضح لنا مف خلاؿ ما سبؽ  

ف أذ ليا الحؽ في إفالمشرع لـ يقيدىا بؿ قرر ليا امتيازات  ،فيناؾ ميؿ واضح الى الحكومة

وليا حؽ اختيار الذي تراه مناسبا  ،تقدـ حجج و تفسيرات لكؿ ما تقدمت بو مف التعديلات

 بيا الحكومة تكوف محؿ قبوؿ وذلؾ تأتيف التعديلات التي إوبناء عمى النقاط السابقة ف ,لمتدخؿ

 3 :سباب التاليةالى الأ بالنظر

عادة ما تكوف التعديلات التي تبادر بيا الحكومة دقيقة ومدروسة بشكؿ جيد ومنسجمة مع ػػػػ 

 قبولا. ىوعند عرضيا لمنقاش تمق ،والقوانيف السارية المفعوؿ، حكاـ الدستورأ

                                                           

. 71ػػػػػػػػػ قمو ليمية ، مرجع سابؽ ، ص  1  
.27معمري نصر الديف ، مرجع سابؽ ، ص ػػػػػػػ  2  
. 165ػػػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع سابؽ، ص  3  



  

 
38 

ليست كالتي تصدر مف المعارضة فالأولى غالبا  ،غمبيةمف قبؿ الأ ت التي تصدرف التعديلاإػػػػ 

مف قبؿ الحكومة والمجمس بخلاؼ الثانية و ذلؾ لمعلاقة التي  ،ما تحظى في مجمميا بالقبوؿ

 1غمبية.ف الحكومة والأيتجمع ب

يمكػف لػػو التػدخؿ بصػدد كػؿ مػادة يحتمػػؿ  ،صػحاب التعػديؿأعنػد مناقشػة المػواد فالمنػػدوب عػف ػػػػػ 

 ف يتدخؿ وبعد كؿ ىذا يعرض أيضا لمكتب المجنة المختصة وممثؿ الحكومة أويمكف  ،تعديميا

ولا أوىنػػػا يظيػػػر الامتيػػػاز الممنػػػوح لمحكومػػػة حيػػػث يعػػػرض تعػػػديؿ الحكومػػػة  ،التعػػػديؿ لمتصػػػويت

                            .2الحكومةثـ تعديؿ المجنة المختصة في حاؿ انعداـ تعديلات  ،لمتصويت

ىذا التسمسؿ يسمح لمحكومة بالتموقع الفعمي في القصد ىنا أف الأولوية دائما لمحكومة ، ف    

 ـالعاحوؿ كافة التعديلات ومراقبة الاتجاه  ,خذىا لفكرة عامةأ مف خلاؿ  ،قمب العمؿ التشريعي

مما يسمح ليا بالمحافظة عمى مضاميف مشاريع القوانيف  ،الذي تسير فيو ىذه التعديلات

 . 3بما يتماشى مع سياستيا  ،المقدمة وتعديؿ اقتراحات قوانيف الخاصة بالنواب
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عمل المجان الدائمة الحكومي عمىالتأثير ثالثا:    

ىذه الأخيرة تعرؼ بمخابر  يقوـ البرلماف بميامو التشريعية عف طريؽ المجاف الدائمة    

تقرير يكوف  ابشأنيبشكؿ معمؽ وتعد  ،التي تقوـ بدراسة مشاريع القوانيف والاقتراحات البرلماف و

يمكف ليذه الاخيرة عقد جمسات استماع  ،وقصد مواكبة لنشاطات الدوائر الوزارية ،محؿ مناقشة

 .1الحكومي ضمف كؿ دائرة وزاريةداء كثب عمى مجريات الأ فمع الوزراء المعنييف للاطلاع ع

و أعف طريؽ رئيس كؿ مجمس  ،ىذا الحضور الذي يتـ بناء عمى طمب مف المجاف الدائمة    

حتى لو افترضنا  ،ف ىذا الحضور مدعـ قانونا وفي كؿ الحالاتأأي  ،بناء عمى طمب الحكومة

ف تطمب أ لمحكومة ف إف ،عضاء الحكومة لمحضور والاستماع الييـأعدـ مبادرة المجاف لدعوة 

عضاء الحكومة أسكتت عف امكانية رفض طمب حضور  27ف المادة وتجدر الإشارة الى أ ذلؾ

 . 2للأشغاؿ المجاف البرلمانية

استدعاء المجاف الدائمة لمحكومة يعني حضورىا بقوة في قمب العمؿ التشريعي كما أف      

و أواقتراح التعديلات المنصبة عمى شكؿ  ،ةوالمقصود بذلؾ الدراسة المعمقة لممبادرات التشريعي

ف المبادرة التشريعية تعرض لمنقاش في أذلؾ  ،مضموف المبادرة التي تقوـ بيا المجاف الدائمة

  3.في شكؿ تقرير تعده المجنة المختصة ،الجمسة العامة وىي في طبعتيا الجديدة

                                                           

، مذكرة ماجستير،  1996ػػػػػ شاشوة عمر، في مدى التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في الدستور الجزائري لسنة  1
.  118، ص  2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري، تيزي وزو،   

.188سابؽ ، صػػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع  2  
. 28ػػػػػػػ معمري نصر الديف، مرجع سابؽ، ص  3  
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جؿ شرح وجيات أمف  ،الدائمةىمية حضور الحكومة المستمر في المجاف أومف ىنا كانت    

التي يتضمنيا وتحضير نفسيا  والدفاع عف الافكار ،نظرىا حوؿ مشروع قانوف مقدـ مف طرفيا

مر الذي يسمح الأ،عضاء المجاف الدائمة أالتي يثيرىا  ،لمرد عمى جميع التساؤلات والاشكالات

 1 .وافقت عمييا بعرض المشروع عمى الجمسة العامة مع تغيرات طفيفة تكوف الحكومة قد

نما تنصب ا  ف الاقتراحات المقدمة مف طرؼ النواب لا تقدـ الى المناقشة و أفي حيف     

في غالب مر الذي يسمح لمحكومة الأ ،المناقشة عمى النص المقدـ مف قبؿ المجنة المختصة

بؿ  ،ف تعترض عمى الاقتراحأوليا  ،حياف بتحضير وتقديـ التعديلات حسب وجيات نظرىاالأ

 2عضاء المجاف الدائمة أف تقدـ تعديلات عمى تعديلات أليا 

والتصويتعمى اجراءات المناقشة  الحكومي بعا : التأثيررا   

تكوف مع مناقشة  ،برلمانية الاقتراحات وأ قوانيف ف التصويت عمى مشاريعأالقاعدة العامة     

لى ممثؿ الحكومة الذي يقدـ عرض عف موضوع اعامة حيث تتـ عممية المناقشة بالاستماع 

ثـ يميو مقرر المجنة المختصة  حيث يعرض عمى النواب ممخص  ،ماـ النوابأمشروع القانوف 

 عضاء المجمس الملاحظات والتعديلاتأتقرير المجنة التي قامت بفحصو ويتمى عمى مسامع 

النواب ليبدوا آرائيـ ويطرحوا المقترحة  ثـ يفتح رئيس الجمسة باب المناقشة العامة ويتدخؿ 

 .3التي يجيب عنيا ممثؿ الحكومة  سئمتيـأ

                                                           

. 28ػػػػػػػ معمري نصر الديف، مرجع سابؽ، ص  1  
. 199ػػػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع سابؽ، ص 2  
  . 200ػػػػػ المرجع نفسو ، ص  3
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فيستطيع طمب  ،ف ممثؿ الحكومة ليس مقيدا بإجراءات معينةأف نشير اليو أوما يمكف      

 ،الكممة دوف تحديد الوقت بخلاؼ النواب الذيف يجب عمييـ الالتزاـ باحتراـ مجموعة مف القيود

الزمنية بالإضافة الى التقيد بالمدة  ،نفسيـ في القائمة المعدة ليذا الغرضأسيا تسجيؿ أوعمى ر 

ف أكثر مف ىذا والأ ،وبيذا يظير التفوؽ الحكومي حتى داخؿ قبة البرلماف ،بالموضوع والالتزاـ

 1.و اقتراح قانوفأمر بمشروع سواء تعمؽ الأ ،دائما بالاستماع الى ممثؿ الحكومة أالمناقشة تبد

جد فعالة في تقييد والنواب وجعؿ دورىـ مقتصر فقط  وسيمةكما يعد التصويت بدوف مناقشة    

نو سلاح أوىو قيد جوىري عمى لب العمؿ التشريعي بالإضافة الى  ،و الرفضأعمى المصادقة 

رئيس الجميورية بواسطة  ،ي تمتمكو السمطة التنفيذية لمحفاظ عمى مبادرتيا لتصدرىا لا حقانقانو 

ف أو تغيير أي عندما يحاوؿ البرلماف أمف صدورىا بدوف تعديؿ وامر وبيذا تضيؽ الأعف طر 

الحكومة الى سحب ما  أتمج ،ف كاف ذلؾ مستحيلاا  يمارس صلاحياتو التشريعية بأكمؿ صورة و 

 2 .وامرصداره عف طريؽ الأإليتـ  ت بوبادر 

وبدوف عوائؽ و  ،بسلاسةف تمر أف المؤسس الدستوري يضمف لمشاريع الحكومة أوالملاحظ 

 ،وبالتالي ىو يحد مف حرية النواب في التصويت ،بمختمؼ الطرؽ خلافا للاقتراحات البرلمانية

 .3ويمكف الحكومة مف فرض نفسيا عمى العممية التشريعية

                                                           

. 200ػػػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع سابؽ، ص  1  
.31مرجع سابؽ، ص  ػػػػػػ معمري نصر الديف ، 2  
. 203ػػػػػ عيادي سعاد، المرجع نفسو ، ص  3  
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خذ الكممة أفميا الحؽ في الحضور و  ،في اجراءات المناقشة والتصويت بارزذف لمحكومة دور إ

وحتى الرد عمى استفسارات النواب وتفوقيا  ،والدفاع عف ما ورد منيا مف مشاريعييا أر  لإبداء

ذىب ؤسس الم إف بؿ ،في ريادتيا لمترتيب خلاؿ المداخلات ومف ثـ توجيييا لمعمؿ التشريعي

مصمحة  تقتضي بعد مف ذلؾ فقرر لمحكومة سمطة تحديد طريقة التصويت حسب ماأالى 

تحكـ السمطة التنفيذية تحت و وقد تمتد ىذه الصلاحيات الى توقيؼ الجمسة  ،السمطة التنفيذية

وىو يعكس التفوؽ التاـ لمسمطة  ،شراؼ الحكومة بفاعمية في سير اجراءات العممية التشريعيةإ

  .1التنفيذية

 م الحكومة في تسوية الخلاف عن طريق المجان متساوية الاعضاءخامسا: تحك 

 المعدؿ والمتمـ1996مف دستور 120المتساوية الأعضاء طبقا لنص المادة تجتمع المجنة      

الجزائري منح التفوؽ لمسمطة التنفيذية المؤىمة وحدىا  ؤسسبطمب مف الوزير الأوؿ وبالتالي الم

وبالتالي  ،عضاء لكي تفصؿ في مصير النص المختمؼ فيولاستدعاء المجنة المتساوية الأ

 2.مطة التشريعية الى السمطة التنفيذيةانتقاؿ جزء مف صلاحيات الس

 ــــ سمطة الحكومة في استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء 1 

صلاحية  تحريؾ عممية اجتماع المجنة المتساوية  لقد خوؿ المؤسس الدستوري صراحة    

ليكوف بذلؾ الطرؼ الوحيد الذي يممؾ حؽ المبادرة بدعوة المجنة  ،وؿعضاء لموزير الأالأ

ىذا الأخير استعمؿ مصطمح تجتمع  ؤسسف المأوعند النظر الى نص المادة نجد  ،للانعقاد
                                                           

. 119ػػػػػ  شاشوة عمر، مرجع سابؽ، ص 1  
. 87ػػػػػػ قمو ليمية ، مرجع سابؽ، ص 2  
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وعميو  ،وؿ لو كامؿ الحرية في استدعاء المجنة متساوية الاعضاءف الوزير الأأ يفيـ منو

يظير لنا تفوؽ ىذه وبالتالي  ،المؤىمة لاستدعاء المجنةفالسمطة التنفيذية ىي وحدىا المختصة و 

داخؿ قبة ف تحؿ أحتى وىي في حالة الخلاؼ التي يفترض  التشريعيةخيرة عمى السمطة الأ

ناىيؾ ما يمكف قولو عف ، خيرالأ ذالية حؿ الخلاؼ مف صلاحيات ىأف تكوف أو ، البرلماف 

يعترض عمى النصوص القانونية بمثابة مة والذي يمكف اعتبار مجمس الأ حيثحالة الخلاؼ 

ذا كانت النصوص القانونية محؿ مصادقة إف ،ولىحميؼ لمسمطة التنفيذية ضد الغرفة الأ

مكف ليذه أ ،المجمس الشعبي الوطني وكانت لا تصب في مصمحة السياسة العامة لمحكومة

عف طريؽ الثمث الرئاسي صاحب الوزف  ،مةف تقوـ بعممية اعتراض بواسطة مجمس الأأخيرة الأ

 1 مة.الثقيؿ داخؿ مجمس الأ

 ــــ تدخل الحكومة في إجراءات عمل المجنة المتساوية الأعضاء 2

عضاء الحكومة أنو يمكف أعمى  ،02-99 رقـ مف القانوف العضوي 92تنص المادة      

 ،و التصويتأعضاء لكف حضورىـ لا يمنحيـ حؽ النقاش شغاؿ المجنة متساوية الأأحضور 

 مف خلاؿ ،عضاء في المجنة لكف حضورىـ يقتصر عمى الاستئناس بآرائيـأ فيـ ليسوا 

استدعت الضرورة ذلؾ ، وىو ما نصت عميو الفقرة الأولى مف نفس القانوف   فإالاستماع الييـ 

عضاء ىي مف ممثمي نة متساوية الأف المجألمنواب الحضور باعتبار في المقابؿ لا يمكف 

ف كاف حضورىـ عمى سيبؿ الاستئناس ، إلا أنو يعزز النواب ، و تجدر الإشارة الى أنو حتى وا 

 ،ف الآراء التي يقدميا ممثمو الحكومة الحاضروفكما أ ،معنويا تجاه البرلمافموقع الحكومة 
                                                           

ومايمييا. 210ػػػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع سابؽ، ص  1  
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عضاء المجنة متساوية أف تؤثر عمى أوعادة ما تكوف ممثمة بوزير العلاقات مع البرلماف يمكف 

 .1عضاءالأ

البرلماف وسيادتو  الاختصاص التشريعي بداعات المؤسس الدستوري في سمبإىذا وتتواصؿ   

وذلؾ بإيجاد وسائؿ تجعؿ مف الحكومة شريكة في دراسة القانوف فدور  ،عداد القانوفإفي 

نص محؿ الخلاؼ الى غاية بؿ تقوـ بمتابعة ال ، الحكومة لا يتوقؼ عند ىذا الحد فقط

لا بعد الحصوؿ عمى موافقة إفلا يمكف لممجمسيف ممارسة حؽ التعديؿ  ،المصادقة عميو

ف توافؽ أفميا  ،وبيذا تكوف ىي السيدة في مسالة التعديلات المقدمة مف قبؿ الغرفتيف ،الحكومة

وبالتالي ينتيي تعديؿ ، ف تدفع الى اجراء تعديلات عمى النص التوفيقيأف ترفض وليا أوليا 

، خر ىو حؽ السحبأينجر عف حؽ التعديؿ حؽ و  ،النص في الاتجاه الذي تريده الحكومة

ذا قاـ مجمسي البرلماف باقتراح تعديلات عمى نص الصمح وكانت محؿ رفض مف طرؼ إف

وعميو فبداية ونياية حالة الخلاؼ معقودة بيد السمطة  ،ف تسحب النصأ يمكف ليا ،الحكومة

  2 تنفيذية.ال

 

 

 

                                                           

. 107، ص2009، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر ،  ػػػػػػ ذبيح حاتـ، عممية حؿ الخلاؼ بيف غرفتي البرلماف، مذكرة ماجستير 1  
.  215ػػػػػػ عيادي سعاد، مرجع السابؽ ، ص 2  
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ساسية في حلاؿ التوازنات الأإجؿ أنو مف أستاذة عقيمة خرباشي في طرحيا وليذا نوافؽ الأ   

ولابد مف حقف البرلماف  ،نو يجب التخمي عف سياسة الترقيعإالعلاقة بيف الحكومة والبرلماف ف

مف  البرلمافبجرعات اضافية لمواجية التفوؽ الحكومي بإيجاد حؿ للازمة التي يعاني منيا 

وىي ثغرات بالتأكيد ليا دخؿ في  ،جراء الخمط بيف اعتبارات الحزبية والاعتبارات التمثيمية

  .1زعزعة سيادة البرلماف في المجاؿ التشريعي

، باشر لمسمطة التنفيذية في الاجراءات التشريعيةىذا في ما يخص مظاىر التدخؿ الفعمي والم   

مظاىر تفوؽ السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي مف  وسنواصؿ في المبحث الثاني بياف

 تحكـ رئيس الجميورية في مصير النص القانوني المصادؽ عميو مف غرفتي البرلماف.

 

 

 

 

 

 

                                                           

. 52ػػػػػػ خرباشي عقيمة، مرجع سابؽ،  ص  1  
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        المبحث الثاني 

 أليات التحكم في النص التشريعي عقب خروجو من البرلمان 

أنو بعد خروج النص التشريعي مف البرلماف يكوف بمنأى عف تدخؿ السمطة التنفيذية إلا  الأصؿ

أف القانوف يصطدـ بسمطتي رئيس الجميورية في طمب مداولة ثانية وحقو في الإصدار و 

 النشر.

 المطمب الأول: سمطة التحكم في مصير النص القانوني

لا بد أف يمر عمى رئيس  تشريعية، بؿخروج النص مف البرلماف لا يضفي عميو الصبغة ال

 الجميورية الذي لو السمطة التقديرية في تمريره واخراجو الى الواقع العممي.

بموجب طمب مداولة ثانية عرقمة النص التشريعيالفرع الاول:   

غير أنو ،إف القانوف يصبح مكتملا وقابلا لدخولو حيز النفاذ بمجرد مصادقة البرلماف عميو    

في حالة ما إذا طمب رئيس الجميورية إعادة النظر في مضمونو مف  ،قابلا للإصدار  لا يكوف

لأنو سيكوف محؿ دراسة  ،وىذا ما يؤدي عمميا الى تعطيؿ وتأخير صدوره، قبؿ البرلماف 

 .1ومناقشة لممرة ثانية مف طرؼ غرفتي البرلماف

ند إنتاج  التشريع في المبادرة وعمى ىذا الأساس نجد تدخؿ السمطة التنفيذية لـ يتوقؼ ع     

بؿ أراد المؤسس  ،ممجاؿ الماليلوالمشاركة في المناقشة والتصويت عمى القوانيف واحتكارىا 

                                                           

ػػػػػػ نوري سامية ، عقبات الممارسة التشريعية لغرفتي البرلماف، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الحاج  1
. 100لخضر ، باتنة ، ص   
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في العمؿ  ػػػػومنو السمطة التنفيذية ػػػػالدستوري أف يوسع مف دائرة سمطة رئيس الجميورية 

وبيذا  ،التشريعي عف طريؽ الاعتراض عمى القانوف ليجعؿ منيا تساير أعماؿ السمطة التنفيذية

البرلماف الإجراء تكوف ىذه الأخيرة المتحكـ الوحيد في النصوص المصادؽ عمييا مف طرؼ 

بغرفتيو ولكف يمكف إصدار القانوف كما جاء في صورتو الأولى مف حيث المضموف والشكؿ 

  1ؾ بإعادة التصويت عميو في المجمس الشعبي الوطني بالأغمبية المطموبة.وذل

تشريعيارئيس الجميورية  يبين سموأولا: الاعتراض       

حسب ما ىو وارد في الدساتير الجزائرية بأنو  ،يعرؼ حؽ الاعتراض أو القراءة الثانية    

حيث يرى بعض فقياء  ،سمطة تمكف رئيس الدولة مف ايقاؼ القانوف الذي وافؽ عميو البرلماف

القانوف الدستوري بأنو يجب أف يتمتع رئيس الجميورية بحؽ الاعتراض لتأميف توازف أفضؿ بيف 

ة والتي يجب أف تكوف محصورة بيده ويشكؿ جزءا مف اختصاصات رئيس الجميوري ،السمطات 

وبالتالي ضماف سير عمؿ  ،كامتياز ممنوح لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية

يسمح لرئيس  ،أفضؿ لممؤسسات فيو إمتياز استثنائي ىاـ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 .2الجميورية بتخفيؼ اتجاىات السمطة التشريعية لاحتكار السمطة

عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات يسمح  كاستثناءيعتبر البعض حؽ الاعتراض  في حيف     

إف كاف  –وذلؾ لمدفاع  ،السمطة احتكارلرئيس الجميورية  بعقمنة نزعات السمطة التشريعية في 

ولضماف إف أمكف أفضؿ  ،عف السمطة التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية -ضروريا ذلؾ
                                                           

.100ػػػػػػػ نوري سامية ، مرجع سابؽ، ص 1  
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إلا أف الواقع  ،كما أنيا وسيمة تعاوف بيف السمطتيف في العمؿ التشريعي ،توازف بيف السمطات

العممي جعؿ مف حؽ الاعتراض وسيمة تأثير كبير عمى استقلالية الييئات التشريعية وىو يعبر 

ومف ناحية  أخرى ىو وسيمة جد  ،عنو بتعارض وجيات النظر بيف رئيس الجميورية والبرلماف

مف أحزاب السمطةػػػػ  غالبا لمانية ػػػػ  في الجزائر الأغمبية البرلمانية تكوفميمة لردع الأغمبية البر 

وبذلؾ يتحوؿ الاعتراض مف وسيمة دفاعية الى وسيمة  ،حاؿ ىيمنتيا وتوظيؼ القانوف لصالحيا

 .1فبدوف ىذا الأخير لا يخرج النص الى الوجود ،تشريعية في يد رئيس الجميورية

ف الاعتراض ييدؼ الى جعؿ السمطة التنفيذية ىي المتفوقة في فالمغزى الحقيقي إذف م    

اذف ، ويتأتى ذلؾ بواسطة وقؼ أي نص تشريعي يشكؿ مساسا بسياستيا  ،المجاؿ التشريعي 

حينما يرى أف ىذا  ،يمكف لرئيس الجميورية أف يصدر القانوف خلاؿ الأجؿ المحدد دستوريا

غير أنو إذا تبيف لو  ،ور والقانوف الساري المفعوؿحكاما تتماشى مع روح الدستأالقانوف يتضمف 

فإنو يمكف لرئيس الجميورية  ،و التيور والانفعاؿأأف القانوف معيب وصدر تحت وطأة الاندفاع 

وذلؾ بطمب إجراء مداولة ثانية  ،أف يعترض عمى النص التشريعي الذي وافؽ عميو البرلماف

 .2مف الدستور 127ما يفيـ مف أحكاـ المادة  وىذا ،لذات النص بإرجاعو الى الغرفة الأولى
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في ، مف خلاؿ القراءة المتأنية ليذه المادة يتضح لنا بأف اختصاص طمب إجراء مداولة ثانية   

 مف ،قانوف تـ التصويت عميو مف طرؼ البرلماف ىو مف سمطات رئيس الجميورية التقديرية

ملائـ وىي سمطة شخصية لا يشاركو حيث تقدير ما ىو ملائـ مف مواد النص وما ىو غير 

ولو تقدير تفعيؿ حؽ الاعتراض مف  ا،ولو في ىذا الصدد أف يوافؽ عميو جزئيا أو كمي ،فييا أحد

مع البرلماف  التي أقرىا، عدمو كما لو مطمؽ الحرية في تقدير مدى تطابؽ النصوص القانونية 

ىي مف السمطات   ،المداولة الثانية مف عدميافسمطة تقدير استخداـ ، السمطة التنفيذية  سياسة 

الحصرية لرئيس الجميورية ولا يجوز لو تفويضيا الى أية جية أخرى  حسب  ما نصت عميو 

 .  1مف الدستور 87المادة 

وما يمكف ملاحظتو أف المؤسس الدستوري لـ يشرؾ الوزير الأوؿ أو عمى الأقؿ الوزير    

بالرغـ مف أف المرسوـ المتضمف إجراء  ،ي طمب مداولة ثانيةالمعني بالعلاقات مع البرلماف ف

 .2مداولة ثانية يتخذ عمى مستوى مجمس الوزراء

يرجع الى صفتو كحامي    ،إف اعتراض رئيس الجميورية عمى القانوف لأسباب دستورية    

أف فعمى رئيس الجميورية عند تقديمو اعتراضو  ،لمدستور ويجب عميو ضماف احترامو وتطبيقو

يدعمو بذكر أسباب قوية التي تبرر وجية نظره وفي الوقت نفسو يوجو نظر النواب الى ما  

  . 3يرغب فيو مف تعديؿ
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عتبر تدخلا في عمؿ نواب الشعب ومساسا واضحا أف عدـ تسبيب الاعتراض ي الملاحظ إف   

نما ىو وسيمة فتسبيب الاعتراض ليس مجرد التزاـ دستوري ، باستقلالية المؤسسة التشريعية وا 

كاف ، بخلاؼ ماالرئيس لإقناع أعضاء المجمس الشعبي الوطني بالتعديلات التي يريدىا ىو

تخمى عف ضابط التسبيب  1996حيث أف دستور  ،وؿ في ىذا الشأفمقررا في الدستور الأ

 1وترؾ السمطة التقديرية في إدراج مبررات الرفض مف عدمو لرئيس الجميورية.

 ،ؽ يفرض عمى رئيس الجميورية أف يدمغ الرسالة لطمب إجراء مداولة ثانيةذلؾ أف المنط   

وبالتالي تـ إضفاء  ،بعرض أسباب التي دفعتو الى أف يعترض عمى إصدار النص التشريعي

, فبدوف تحديد الأسباب التي أدت الى الاعتراض و  عمى الاعتراض صفة الغموض والعموـ

وبالتالي  ،عسؼ في استعماؿ ىذا الحؽ القانونيتوسع مف سمطة رئيس الجميورية في الت

 2وىو ما يضر بالسمطة التشريعية. ،حصوؿ الرئيس عمى ما يرغب فيو

 ثانيا : الاعتراض الرئاسي فيتو تشريعي في مواجية البرلمان

، يعتبر نصابا مبالغا فيو ، بالنظر  1996مف دستور  127إف النصاب الذي جاءت بو المادة 

الى واقع المؤسسة التشريعية، ذلؾ أف إعادة النص الى النواب و اشتراط نصاب الأغمبية 

و يستمزـ الأمر اعتناؽ ا قيس الشعبي الوطني يصعب تحقيمالمجالموصوفة ، فالنسبة ثمثي أعضاء 

 .قيقية لا شكميةتعددية ح

                                                           

، والتي تنص : يجوز لرئيس الجميورية أف يطمب مف المجمس الوطني برسالة مبينة  1963مف دستور  50المادة  ػػػػ  راجع  1
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وبالنظر  ويبقى الاعتراض مجرد ألية بيد رئيس الجميورية  يحركيا بما يتلاءـ مع سياستو العامة ،  

يتبيف لنا أف طمب إجراء مداولة ثانية ما  ،الى النصاب القانوني الذي فرضو المؤسس الدستوري

ىي إلا وسيمة في يد رئيس الجميورية لمتأثير عمى نواب المجمس الشعبي الوطني والتقميؿ مف 

 1.دورىـ التشريعي

الى تعديؿ النص وفؽ رغبة الرئيس وفي الوقت ذاتو يكوف  غالبا ما ينتيي   الاعتراض إف  

أعضاء  3/2لأف حصوؿ القانوف عمى نسبة الثمثي، عاـ المجمس في حرج سياسي أماـ الرأي ال

فيمكف أف يكوف ىذا عامؿ لوحدة برلمانييف لتأكيد  ،يعتبر أمرا بعيدا رغـ أنو ليس مستحيلا

خاصة إذا شعروا بأف الوزير الأوؿ خرج عف مخطط المعتمد  ،موقفيـ بجمع الأغمبية المطموبة

وعميو يكوف  ،معيف أو رفض اختيار البرلمانييف أو أف الرئيس يريد مف وراء ذلؾ فرض اتجاه، 

المؤسس الدستوري قد أقر لممجمس الشعبي الوطني امكانية تجاوز إرادة رئيس الجميورية دوف 

مما يدفعنا لمقوؿ بأف الصورة  ،لأف ىذا النصاب المطموب مبالغ فيو، امكانية ممارستيا 

فإف الصورة المكبرة لو ىي  ،انوففحص القعف إعادة المصغرة للاعتراض إذا كانت عبارة 

 2 محاولة إلغاء القانوف.

نما مف عدد النواب المجمس الشعبي  ،اضؼ الى ذلؾ أف الأغمبية ليست اغمبية الحاضريف    وا 

الوطني وما عمى أصحاب النص التشريعي إلا إقناع غيرىـ ممف لـ يحضروا التصويت أو 

وىذا أمر أقؿ ما يقاؿ أنو عسير  ،امتنعوا عنو وربما حتى الذيف صوتوا ضده لمتصويت عميو
                                                           

ػػػػػ شريط وليد ، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  1
. 268، ص  2012جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،   
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وبالتالي يصعب  ،يلاسيما في حالة وجود تعددية غير متجانسة داخؿ المجمس الشعبي الوطن

تجاوز رغبة رئيس الجميورية التي قد تستمر في مناىضة السياسة التشريعية للأغمبية السائدة 

غمبيتي المجمس والرئيس غير متجانسة أو متقاربتي أوكوف أف  ،في المجمس الشعبي الوطني

الرئيس أي حيث لف يواجو  ،عكس ما إف كاف ىناؾ تطابؽ في التوجو بينيما ،الانتماء السياسي

ومنو سيكوف العمؿ  ،اشكاؿ في الحصوؿ عمى موافقة المجمس بتعديؿ النص التشريعي

 1التشريعي بينيما عمى ما يراـ.

ىذا ولقد وقؼ المؤسس الدستوري صامتا حياؿ مسألة إقرار المجمس الشعبي الوطني لنفس      

فيفترض ىنا أف ، أو في حالة استجابتو لطمب الرئيس بتعديمو وفؽ وجية نظره  ،النص

 14إذ يمتزـ الرئيس وفؽ المادة  ،الاصدار التزاـ دستوري ضمني مثمما ىو معموؿ بو في فرنسا 

عمى القانوف  بما تنتيي اليو ىذه المداولة حيث إذا وافؽ البرلماف مرة أخرى1958مف دستور 

 2د إليو فإنو يتوجب عمى الرئيس إصداره.المعا

خلاصة القوؿ أف الاعتراض عمى القوانيف ما ىو إلا صورة مف صور ىيمنة رئيس      

تنفيذ برامجو التشريعية والمالية بؿ يعتبر مف أىـ ،الجميورية عمى البرلماف حيث يكفؿ لو 

الصلاحيات التي تعبر عف الييمنة البارزة التي باتت تتمتع بيا السمطة التنفيذية عمى السمطة 

                                                           

ػػػػػػ سعودي باديس، حؽ رئيس الجميورية في اعتراض عمى القوانيف في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة  1
. 101، ص 2006الإخوة منتوري، قسنطينة ،   

  Voir   Khalfa  Mameri ,  réflexions sur la constitution  Algérienne, Office des publications 2ـــ

universitaires, Alger , 2eme édition ,  1983,  p114. 
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وما الحكومة إلا  ،ؿ نظاـ يجعؿ مف رئيس الجميورية صاحب القرار الأوؿالتشريعية في ظ

الذي تحوؿ الى غرفة تسجيؿ وتزكية لما يتخذ  وخارج أروقة البرلماف ،راعية لبرنامجو السياسي

  1مف قرارات في دواليب السمطة التنفيذية.

الفرع الثاني: احتكار رئيس الجميورية لسمطتي إصدار ونشر القوانين    

بالإضافة الى أنيا عممية تمكف مف إيصاؿ  ،إف عممية إصدار النص التشريعي ونشره    

 ،فيي كذلؾ تمده وتكسبو القوة التنفيذية النابعة عف سمطة رئيس الجميورية ،النص الى الواقع

والثابت أف رئيس الجميورية يتولى أمر ذلؾ  ،حيث يعد الإصدار عملا تنفيذيا لا غنى عنو

 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  126لما تقضي بو المادة  وفقا ،شخصيا

 تأثير الاصدار عمى النص التشريعيأولا :  

الإجراء التشريعي مف قبمو  انتياءإذ بمجرد  ،إف تصويت البرلماف لا يعني اكتماؿ القانوف    

تتحوؿ مقاليد الامور الى رئيس الجميورية بصفتو ىذه ليقرر مصير القانوف الذي صادؽ عميو 

 ،ولديو بيذا الصدد أف يمتنع عف الإصدار الذي لا يتمتع بو سواه ولا يشاطره فيو أحد ،البرلماف

القانوف ف ،تى لو أف يكوف قانونافموافقة الرئيس الجميورية عمى القانوف حتمية وأساسية حتى يتأ

ولكنو مف صنع البرلماف والسمطة التنفيذية لا ، في جميع الحالات ليس مف إنتاج البرلماف وحده 

 2.سيما رئيس الجميورية
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وىكذا تتجمى الطبيعة المقيدة والمشروطة  ،لابد مف إتحاد ارادتييما لإخراجو الى الوجودإذا    

لكنو في نياية المطاؼ يعيدىا الى  ،الدستور ممارستيا لمبرلمافلموظيفة التشريعية حيث خوؿ 

 . 1الرئيس لتحكـ في مصير النص التشريعي 

فقد أعطى   ،ولقد اختمؼ الفقياء بخصوص الإصدار في اعتباره عملا تنفيذيا أـ تشريعيا   

إلا أنو ظير اتجاه قوي مضاد لما جاء بو دوجي   ا تشريعيا ،العميد دوجي لرئيس الجميورية دور 

ند إصدار القانوف عحيث يقوـ ىذا الاتجاه عمى إنكار الدور التشريعي لرئيس الجميورية 

يكتمؿ بعمؿ السمطة  لا لأف القانوف،والتأكيد عمى أف ىذا الدور لا يعدوا أف يكوف دورا تنفيذيا 

ولكف لابد أف يصدر رئيس الجميورية أمره الى  ،والتشريعية عندما تقر القانوف بالموافقة عمي

 . 2رجاؿ السمطة التنفيذية بتنفيذ القانوف, ليدخؿ دائرة التنفيذ بمقتضى ىذا الأمر

فيو أقرب الى ىذه الأعماؿ اذ يرى  ،وعمى ىذا الأساس إف لـ يكف عملا تشريعيا خالصا   

تشريعية عمى الأقؿ عمميا في النظاـ الدكتور الأميف شريط عمى أف الإصدار جزء مف العممية ال

لأنو يتجمى كسلاح قوي ضد البرلماف في يد رئيس الجميورية إذ تعود اليو ، الجزائري الدستوري

 3الكممة الأخيرة في إصدار شيادة ميلاد القانوف.
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لتحدد كيفية تنظيـ حؽ الإصدار  ،المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  126لقد جاءت المادة    

تبيانا لذلؾ  و ،يوما مف تاريخ تسممو إياه  30صدر رئيس الجميورية القانوف في أجؿ بنصيا ي

ومف  ،وىي العبارة التي تفيد مف جية الالزاـ ،) يصدر رئيس الجميورية القوانيف( جاءت عبارة

نما أراد المؤسس الدستوري  ،جية أخرى عقد الاختصاص المطمؽ فيذه الكممة لـ ترد عفويا وا 

مف ذلؾ أف يدعـ ىيمنة رئيس الجميورية عمى ىذا الاختصاص عمى حساب الحكومة والبرلماف 

 1داتيا التنفيذية.أمما يجعؿ رئيس الجميورية ذراع السمطة التشريعية و  ،الى أبعد مدى ممكف

ولا       ،فلا يوجد في الدستور ما يمزمو بالقياـ بيافالإصدار سمطة تقديرية لرئيس الجميورية 

وذلؾ بوضع       ،يوما الموالية لتاريخ تسممو اياه 30رقيب عميو فمو أف يصدر القانوف خلاؿ 

مع امكانية وقؼ ىذا الميعاد بسبب      ،توقيعو عميو قبؿ أف ينتيي اليوـ الأخير مف ىذه المدة

ئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الامة لمنظر أو مف ر  ،إخطاره لممجمس الدستوري

ثـ يقوـ بإصداره ضمف الأجؿ المحدد فيكوف تصرفو في ىذه الحالة  ،في مدى دستورية القوانيف

دوف أف  ،ولو أف يتأخر أو يعمؽ النص التشريعي الى أجؿ غير مسمى ،متماشيا مع الدستور

يشكؿ مساسا خطيرا بمبدأ الفصؿ بيف  ،يويتخوؼ مف أي جزاء فعدـ الإصدار أو التماطؿ ف

 2السمطات وبصلاحيات المؤسسة التشريعية.
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ولا غرابة بأف ينظر الى ىذه المواقؼ باعتبارىا مف الخيانة العظمى ترتب المسؤولية       

ولا ينبغي لمرئيس أف يفوض الواجبات التي  ،لذلؾ فيو لـ يعد سمطة تقديرية بؿ واجب ،الجنائية

فيمكف لمبرلماف أف يتيـ رئيس الجميورية بالخيانة العظمى عند عدـ اصداره  ،تقع عمى عاتقو

مف 158لأف ذلؾ يعطؿ عمؿ البرلماف ولكف أماـ غموض المادة ،لمقانوف في الأجؿ المحدد 

 ،عاؿ التي تعد مف الخيانة العظمىالتي وردت فارغة مف محتواىا إذ لـ تحدد الأف 1996دستور 

وأماـ غياب القانوف العضوي الذي ينظـ سير عمؿ  ،ولا الجية التي تستطيع تحريؾ الدعوى

واجراءات المطبقة أماميا يصعب توجيو مثؿ ىذه التيمة لمرئيس مف  ،المحكمة العميا لمدولة

 1طرؼ البرلماف .

بأف تحؿ محمو أخرى  ،بتجاوز الرئيس بالإضافة الى ذلؾ لا يوجد أي نص تشريعي يسمح   

مثؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني حتى لا يظؿ القانوف  ،تقوـ بالإصدار إف تراخى في ذلؾ

ذلؾ أف المؤسس الدستوري ذىب الى  ،بلا نفاذ لأف ذلؾ يؤدي الى التقميؿ مف دور البرلماف

تي لا يجوز تفويضيا أبعد مف ذلؾ عندما اعتبر سمطة الاصدار مف الصلاحيات الحصرية ال

 .2الفقرة الثانية مف الدستور 87حسب المادة 

بيذا لـ يحدد مصير النص التشريعي إذا لـ يقـ رئيس الجميورية بإصداره ضمف الأجؿ المحدد  

التي نصت عمى أنو اذا لـ يصدر رئيس    1963مف دستور  51وىذا بخلاؼ المادة  ،دستوريا

صدارىا إفإف رئيس المجمس الوطني يتولى  ،الجميورية القوانيف في الآجاؿ المنصوص عمييا
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وىذه السمطة مخولة لو بموجب  ،ويفيـ مف ذلؾ أف رئيس المجمس يقوـ تمقائيا بإصدار القانوف

ثبات السيادة لمشعب كما أف  ،ضمانة لتجسيد فعالية العمؿ التشريعيالدستور وىذه تعد  ك وا 

لو حؽ تحريؾ مسؤولية الرئيس بتوقيع ثمث النواب  ،1963المجمس الوطني في ظؿ دستور 

بأف  ،مى لائحة الثقة بإيداعيا لدى المجمس وىو ما تخمت عنو الدساتير اللاحقةعالمجمس 

رية دوف سواه وبدوف منازع سالكة في ذلؾ مسمؾ جعمت أمر الاصدار في يد رئيس الجميو 

فعف طريؽ ىذا الاختصاص يستطيع رئيس الجميورية التحكـ  1958الدستور الفرنسي لسنة 

 .1بدوف منازع في مصير القانوف 

 سمطة رئيس الجميورية في إعمال الاصدارثانيا :  

الدستور الجزائري  حتى أف حؽ الاصدار يعتبر شرطا أساسيا في ،يتضح مما سبؽ       

وقد خولو لرئيس الجميورية الذي بإمكانو أف يتوانى عف إصدار  ،تصبح القوانيف سارية النفاذ

أو يمتنع عف ذلؾ دوف أف توقيع عميو أي جزاء مما يحوؿ البرلماف الى ىيئة تشرع  ،القانوف 

تحكـ في وجود القانوف مف إلا بعد موافقة رئيس الجميورية وعميو فإنو ي ،دوف أف تنفذ تشريعاتيا

، بدوف منازع فمو أف يعمؽ النص التشريعي الى أجؿ  غير مسمى ولو أف يصدره  ،عدمو

 .2جزء لا يتجزأ مف العممية التشريعية  ،وبالتالي يمكف اعتبار أف الإصدار
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دور أساسي  في النظاـ  ،ساسية التي يمكف استخلاصيا ىو أف للإصدارفالفكرة الأ    

وما يدعـ ىذا الرأي أنو لا توجد أي اشارة الى  ،الجزائري و يعتبر مكملا لمقانوف الدستوري

بخلاؼ  ،نقمو مف الرئيس الى جية أخرى في حالة عدـ الإصدار حالات معينة يمكف فييا

إف لـ يقـ رئيس الجميورية  ،الذي أعطى لرئيس المجمس الوطني حؽ إصداره 1963دستور 

ة بخلاؼ الدساتير التالية التي ضمنت حؽ رئيس الجميورية في بإصداره خلاؿ المدة المحدد

بفوات المدة المقررة للإصدار ودوف اعتراض في المدة المقررة للإصدار  ،الامتناع عف الإصدار

 .1،دستوريا

أولوية رئيس الجميورية عمى البرلماف ػػػػ المجمس الشعبي الوطني  ثباتايؤكد مما     

بمبدأ التعاوف بيف المؤسستيف إلا أنو تعاوف غير متساوي يؤيده  رغـ الأخذ،بالخصوص ػػػػ 

فيناؾ عدة قوانيف  ،مما يثبت الفكرة القائمة بتسمسؿ المؤسسات الدستورية في الجزائر ،الواقع

الذي عرض عمى  ،صدرت متأخرة عف موعدىا أثناء الفترة التشريعية الأولى مثؿ قانوف نائب

 ،1979جانفي  29ولـ يصدر الى غاية يوـ  ،1978ويمية ج 9المجمس الشعبي الوطني يوـ 

يوـ عمى إثر  45شير وفي ظروؼ خاصة عندما تولى رئيس المجمس الرئاسة لمدة أ 6أي بعد 

 2وفاة الرئيس السابؽ ىواري بومديف.
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بعد أف صادؽ عميو المجمس  ،1980اكتوبر  25كما أف القانوف الانتخابات تـ إصداره يوـ    

وىناؾ القانوف المتضمف إعفاء بعض المرتبات الخاصة بالمدرسيف في  ،1980جويمية  1يوـ 

 1978جانفي  8الذي صادؽ عميو المجمس الشعبي الوطني يوـ  ،التعميـ العالي والبحث العممي

 .1الى غير ذلؾ مف النصوص وىي كثيرة ،  1978افريؿ  15وتـ إصداره يوـ ،

ورضوخ المؤسسة التشريعية يتعارض مع         ،التنفيذيةإف مثؿ ىذه التصرفات مف المؤسسة  

والنظاـ الداخمي لممجمس ويعتبر اعتداء وعدـ احتراـ لتمؾ النصوص فلا       ،أحكاـ الدستور

فقد كاف مف    ،يمكننا بأي حاؿ مف الأحواؿ أف نكيؼ ذلؾ التصرؼ بأنو طمب مداولة ثانية

وىي الطريقة    ،لقوانيف ثـ تقدـ مشاريع لتعديمياالمفروض أف تصدر السمطة التنفيذية تمؾ ا

الأسمـ لاحتراـ نصوص الدستور التي تقيد سمطة الرئيس وتجبره عمى احتراـ الدستور وقوانيف 

نما أيضا باحتراميا لمقوانيف ذلؾ أنو ميما كاف   ،الدولة فشرعية السمطة ليس بانتخابيا فقط وا 

فقد كاف بالإمكاف التخفيؼ مف درجة المخالفة  ،يذيةالمتسبب بالخطأ عمى مستوى الييئة التنف

 ،بواسطة عممية إصدار النصوص ثـ إجراء تعديلات عمييا فيما بعد عبر مشاريع قوانيف جديدة

فكأننا  ،وليس ترتيب المسؤولية عمى المؤسسة التشريعية التي قامت بوظيفتيا عمى أحسف ما يراـ

أو تقديس أعضاء  ،ف والتمسؾ باحتراـ الاشخاصىنا بصدد الدعوة الى عدـ احتراـ القواني

  2المؤسسة التنفيذية عمى حساب أعضاء السمطة التشريعية.
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يترتب عنيا نتائج جد  ،ونستخمص مما سبؽ أف إقرار سمطة الإصدار لرئيس الجميورية   

عمى أنيا مجرد إعلاف رسمي لميلاد قانوف  ،معتبرة فسمطة الاصدار يمكف أف ينظر الييا

بتنفيذه أو ىو اجراء ضروري تكميمي لمقانوف أو أنو إجراء لإضفاء  ،لإعلاـ السمطات المختصة

 .1الالزامية لقانوف تابع لمسمطة المختصة دستوريا بسنو

نما تدؿ ىذه السمطة في مضمونيا عمى منح أداة لتعطيؿ النشاط التشريعي لمبرلما      ف وا 

وىذا ما يبرز الدور  ،ومنو تعطيؿ لإرادة الشعب مما يؤدي الى الانحراؼ ،ممثؿ الارادة الشعبية

الذي يعد عملا أساسيا  ،الحقيقي لرئيس الجميورية بتدخمو في تقميص دائرة النشاط التشريعي

ه البرلماف لمسمطة التشريعية ػػػػ الممثمة لإرادة الشعب ػػػػ  وعميو فإف تعطيؿ إصدار القانوف أقر 

عف الغاية التي وجد مف أجميا بإقرار سمطة الإصدار, دوف قيد أو شرط يؤدي الى إخلاؿ ،

نظرا لوجود وسائؿ وأدوات في يد الرئيس تفرغ العمؿ  ،التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية

 .2التشريعي الذي أقره البرلماف مف فعاليتو, ويصبح خاضعا لسمطتو التقديرية 

جاد وضع قانوني يعيد التوازف بيف إي ،لقد كاف مف الأولى عمى المؤسس الدستوري       

مف حيث مجاؿ إصدار القوانيف لتسييؿ العمؿ التشريعي ومنح  ،السمطتيف التنفيذية والتشريعية

رئيس الغرفة الأولى سمطة الإصدار في حالة ما إذا تأخر رئيس الجميورية في الإصدار 

   3 .اؿ القانوفكضمانة لاستكم
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 سمطة رئيس الجميورية في نشر القوانينثالثا: 

ف كاف الإصدار يعتبر بمثابة شيادة الميلاد لمقانوف    الذي أقره البرلماف فإنو يبقى أخر  ،ىذا وا 

إجراء حتى يصبح القانوف نافذا وىو النشر في الجريدة الرسمية فالنشر إذف عممية مادية يقصد 

علاميـ بأحكاـ ىذا  ،بيا إخطار الجميور بنفاذ القانوف في تاريخ محدد أي إبلاغو الى كافة وا 

حيث يقوـ رئيس  ،لنفاذ القانوف التشريع فالنشر لا يعتبر عملا تشريعيا إلا أنو ضروري

التي وافؽ عمييا غرفتي البرلماف في الجريدة  ،الجميورية بإصدار أمر نشر القانوف وفؽ الصيغة

 .1الرسمية لمجميورية الجزائرية

في ىذا الصدد بأف الدستور لـ يشر الى موضوع النشر ولا الى جية  أيضا الملاحظ و    

لا أف الواقع يثبت بأف رئيس الجميورية لمجرد أف يقوـ بممارسة ىذه الصلاحية إ المخولة

بإصدار النصوص التشريعية التي وافؽ عمييا البرلماف يأمر بنشرىا لتتولى مصالح الحكومة 

المتمثمة في الأمانة العامة لمحكومة المتواجدة لدى رئاسة الجميورية بالنشر مف الناحية 

أف المؤسس الدستوري انتيج مسارا مغايرا  ما يمكف ملاحظتو بيذا الخصوص أيضا،المادية

بالنسبة لتاريخ النشر وسرياف القانوف بعكس ما ىو معموؿ بو في معظـ الدساتير في الدوؿ 

حيث يعتبر ضمانة لوصوؿ القوانيف لعمـ  ،ف تحديد تاريخ النشر لو أىمية قصوىالاخرى لأ

 2 وجعؿ القانوف في مناعة مف كؿ تلاعب. ،كافة المواطنيف
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ىو أف القانوف يسري عمى مناطؽ الوطف ،ولعؿ أىـ ما يعاب عمى ىذه المعالجة لمموضوع     

ذا كانت العبرة مف ،في فترات متفاوتة  وىذا تبعا لتاريخ وصولو لكؿ دائرة مف دوائر الوطف وا 

فإف تحديد  ،إقرار نشر القوانيف تتمثؿ في إتاحة فرصة العمـ بصدور القوانيف لممخاطبيف بيا

لا يعتبر مدة زمنية كافية  ،ساعة فقط 24ة دخوؿ ىذه القوانيف حيز النفاذ بيوـ واحد ميم

لاطلاع الجميور عمى ىذه القوانيف, وبالتالي نشير ىنا وانطلاقا مف المبدأ القائؿ لا تكميؼ إلا 

إلا أف ىناؾ مجموعة مف رجاؿ القانوف والفقياء ترى بوجوب تمديد ىذه المدة بما يسيؿ ،بمعموـ 

أي لممخاطبيف بيذه   ،عمى الجميور العمـ بأنو قد تـ إصدار قانوف جديد كحماية إضافية ليـ

 1.القوانيف

 دور رئيس الجميورية في الرقابة عمى دستورية القوانينالمطمب الثاني: 

الرقابة عمى دستورية القوانيف مف أىـ الوسائؿ التي تحمي مبدأ المشروعية مف خلاؿ  تعد   

لتنظيـ  ،احتراـ السمطات العامة في الدولة لمدستور وما يتضمنو مف مبادئ وأحكاـ دستورية

يذه الرقابة تقوـ عمى مفيوـ ،ففرادالسمطات وايجاد توازف فيما بينيا وحماية الحريات وحقوؽ الأ

واضح يتبمور أساسا في كيفية ضماف عدـ إصدار قاعدة قانونية عمى اختلاؼ درجات مبسط و 

وتسند الرقابة الى ىيئة تسمى بالمجمس ،بما يتعارض مع ما ورد في الدستور  ،الالزاـ الثابتة ليا

ىذا الأخير يعتبر أحد أىـ انجازات الجميورية الخامسة الممارسة بموجب دستور  ،الدستوري

 2 ي مف أجؿ ضماف حسف سير الييئات البرلمانية بعقلانية.الفرنس 1958
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 عي بواسطة اخطار المجمس الدستوريالفرع الاول: عرقمة النص التشري

تعتبر ألية الاخطار المجمس الدستوري بشأف دستورية نص تمت المصادقة عميو مف طرؼ    

 فيي وسيمة تسمح ، وسيمة لتجميد صدور القانوف لوقت معيف والقضاء عميو نيائيا ،البرلماف

  ، ىذا و لرئيس الجميورية بتفادي مواجية البرلماف واضع القانوف بطريقة مباشرة أو وجيا لوجو

لكوف رئيس الجميورية رئيس لمحزب    ،لـ تكف ىذه الوسيمة ضرورية في عيد وحدة السمطة

والدولة والحكومة في أف واحد حيث لـ يكف يتصور معارضة البرلماف لإرادة رئيس الجميورية 

         1 بسبب وحدة الانتماء الحزبي.

أصبحت رغبة البرلماف  ،1989غير أنو باعتناؽ التعددية الحزبية ابتداء مف صدور دستور    

مجسدة لإرادة الشعب احتمالا جد وارد ولكف أيضا توجو  ،حيدةفي فرض نفسو كسمطة و 

المؤسس الدستوري نحو الاحتفاظ لرئيس الجميورية بالمركز الذي كاف يتمتع بو في مواجية 

وتتمثؿ ىذه  ،خير لإرادتو لاسيما في مجاؿ التشريعفي حالة عدـ الإمتثاؿ ىذا الأ ،البرلماف

عارضة التشريع البرلماني عف طريؽ إخطار المجمس السمطة في امكانية رئيس الجميورية م

 2 الدستوري بعدـ دستوريتو حتى بعد إجراء المداولة الثانية.
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 أولا: تحكم رئيس الجميورية في عممية الرقابة عمى دستورية القوانين     

ىو المجمس الدستوري لكف  ،رغـ وجود مؤسسة عممية تقوـ بالرقابة عمى دستورية القوانيف   

مف الدستور  70ميمة السير عمى احتراـ الدستور أوكمت الى رئيس الجميورية بموجب المادة 

 المعدؿ والمتمـ  لذا فإف الدور الذي كمؼ بو يقتضي امتيازات ضرورية اللازمة لأدائو. 1996

حيث  مفرلماف مف الدستور تفوؽ الب 164وبالفعؿ فرغـ تكريس الدستور بمقتضى المادة  

إلا أف ذلؾ لـ ينقص مف  ،اعضاء 4التشكيؿ داخؿ المجمس الدستوري باعتباره ممثلا بأربعة 

مف أعضائو مف  3مف خلاؿ حقو في تعييف ثلاثة  ،ىيمنة رئيس  الجميورية عمى المجمس

ويعتبر رئيس الجميورية  ،بينيـ الرئيس الذي يكوف صوتو مرجحا في حالة تعادؿ الأصوات

بينما البرلماف ومجمس الدولة والمحكمة العميا يخضع  ،ة الوحيدة التي تتمتع بحؽ التعييفالمؤسس

مما يسمح لرئيس الجميورية بالتدخؿ مف خلاؿ مف خلاؿ الأغمبية  ،أعضاؤىا لنظاـ الانتخاب

 ،وبذلؾ يجعؿ المجمس الدستوري ،الموالية لو في البرلماف في اختيار البرلماف المقربيف لأفكاره

  1 مؤسسة تابعة لو.

مف خلاؿ أىمية واستراتيجية المنصب  ،وتكمف أىمية سمطة تعييف رئيس المجمس الدستوري

وكذلؾ استشارتو مف قبؿ  ،تولي مياـ رئيس الدولة  88فيمكف لو وفقا لممادة  ،الذي يشغمو

  2.رئيس الجميورية في معينة كحالة الطوارئ والحصار

                                                           

. 244ػػػػػػ اومايوؼ محمد ، مرجع سابؽ، ص  1  
، ديواف مطبوعات الجامعية ,  2 ػػػػػػػ بمحاج صالح ، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مند الاستقلاؿ الى اليوـ

. 210 ، ص  2010الجزائر، د. ط ،   
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أف يعيف لرئاسة المجمس الدستوري شخصا يكوف لو  ،الجميوريةلذلؾ ينبغي عمى رئيس     

سنوات الأمر الذي يحتاج الى قناعة ويقيف لديو  6وفيا طواؿ مدة ميامو المحددة دستوريا بست 

وىوما يفسر تمديده لعيدتي كؿ مف السيد السعيد بوشعير والسيد بوعلاـ بسايح عمى رأس 

 .1المجمس الدستوري

عندما منحو لكؿ مف  ،سس الدستوري كاف عادلا بخصوص مسألة الإخطارويبدوا أف المؤ     

المعدؿ والمتمـ.   1996مف دستور  166 رئيس الجميورية ورئيسي الغرفتيف مف خلاؿ المادة

ىو الوحيد الذي يتمتع بحؽ الاخطار  ،نجد أف رئيس الجميورية 165لكف إذا رجعنا الى المادة 

ويترتب عمى  ،نيف العضوية وكذلؾ بالنظاميف الداخمييف لمبرلمافوذلؾ عندما يتعمؽ الأمر بالقوا

إذ يكفي  ،حيازة  رئيس الجميورية لسمطة إخطار المجمس الدستوري أثارا عمى السمطة التشريعية

ودوف  ،لتعطيؿ قانوف صوت عميو البرلماف أف يخطر رئيس الجميورية المجمس الدستوري بشأنو

ونظرا لطبيعة المواضيع المخصصة لمقوانيف  ،ومف جية أخرى امكانية اثارة مسؤوليتو في ذلؾ

أف يعارض قانوف عضوي مف اقتراح البرلماف بواسطة  ،العضوية يستطيع رئيس الجميورية

المجمس الدستوري التابع لو ىذا وعوضا أف يمنح المؤسس غرفتي البرلماف الاستقلالية 

بعد إخطار  ،الدستوري سمطة التدخؿ وجوبانظمتيا الداخمية منح المجمس أفي إعداد  ،الضرورية

مما يجعؿ البرلماف يفقد سيادتو في  ،رئيس الجميورية لمراقبة مطابقة ىذه الأنظمة مع الدستور

 2 إعدادىا.

                                                           

. 210ؽ، ص ػػػػػ بمحاج صالح ، مرجع ساب 1  
. 245اومايوؼ محمد ، مرجع سابؽ، ص ػػػػػػػ  2  
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عمى دستورية القوانيف إذ مف  ،وتكوف لرقابة المطابقة حصة الأسد في عمؿ المجمس الرقابي   

مرة بصدد رقابة  44تـ إخطار المجمس الدستوري  ،2012جانفي  8الى غاية  1989سنة 

 38والأنظمة الداخمية لمغرفتيف ثـ مف مجمؿ عدد الاخطارات منيا  ،مطابقة لقوانيف العضوية

في حيف لـ يخطر المجمس مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي  ،إخطارا مف رئيس الجميورية

مما يؤكد الدور الفعاؿ لرئيس  ،ومرة واحدة مف قبؿ رئيس مجمس الأمة ،مرات 5الوطني إلا 

 1 عف طريؽ المجمس الدستوري. ،الجميورية في رقابة عمى العمؿ التشريعي البرلماني

الأمر الذي  جعمو يمارس صلاحياتو  ،ف رئيس الجميورية ىو مفتاح النظاـ المؤسساتيإ   

إلا أف أعمالو  ،المتعمقة بإخطار المجمس الدستوري بصفة مستمرة لأف المتيـ ىو دائما البرلماف

احتراما لمدستور  فيو يظير بذلؾ المؤسسة الاكثر ،لا تخضع في المقابؿ لآية رقابة دستورية

 .2مما يبيف ضعؼ البرلماف في مواجية رئيس الجميورية

 دور المجمس الدستوري في نفاذ القوانين:  الفرع الثاني

يعد المجمس الدستوري بمثابة الحاجز الأخير أماـ النص التشريعي ، ووفؽ لما اشرنا اليو   

اعلاه ، فيمكف اف لرئيس الجميورية أف يخطر المجمس الدستوري بشأف أي نص برلماني لا 

يتماشى مع سياستو وبرنامجو ، مما يجعؿ المجمس الدستوري وسيمة طيّعة في يده يستعمميا 

 متى يشاء.

                                                           

. 243ػػػػػػ اومايوؼ محمد ، مرجع سابؽ، ص  1  
. 243ػػػػػػ المرجع نفسو ، ص  2  
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 لا: سمطة المجمس الدستوري في كبح التشريعات البرلمانيةأو 

إف غياب أليات قانونية واضحة تسمح لممجمس الدستوري بمواجيو تجاوزات السمطة التنفيذية    

بإمكانو خرؽ أحكاـ  ،مع عدـ اخطاره مف قبؿ رئيسي الغرفتيف يبقى رئيس الجميورية ،خصوص

التي تقر  ،المعدؿ والمتمـ  1996مف الدستور 85الدستور والدليؿ عمى ذلؾ ىو خرقو لممادة 

  1.حؽ الوزير الأوؿ في تعييف في الوظائؼ المدنية

بالإضافة الى أف حصر حؽ اخطار في كؿ مف رئيس الجميورية ورئيسي الغرفتيف  يقابمو    

مة في المحكمة العميا و مجمس الدولة مف ىذا الحؽ وىو ما يمس حرماف السمطة القضائية الممث

  2 .ىذا المجاؿ بمبدأ التوازف بيف سمطات في 

والذي يرجع بالأساس لأسباب تفرضيا تشكيمة المجمس  ،فبقاء الوضع كما ىو عميو   

تشريع مما يجعؿ  ال ،وميكانيزمات نشاطو التي تجعمو ينحاز الى السمطة التنفيذية ،الدستوري 

وعمى ىذا يمكف أف نقوؿ بأف الأسس  ،-رئيس الجميورية–عرضة لمطرقة السمطة التنفيذية 

عمى  ،الدستورية المتعمقة بعلاقة السمطات ببعضيا تصب كميا في صالح السمطة التنفيذية

حساب السمطة التشريعية ما يشكؿ في معناه التشكيؾ والتقميؿ مف قدرة المؤسسة التشريعية عمى 

 .3التشريع

   
                                                           

مزياني حميد ، عف واقع ازدواجية التشريعية والعمؿ التشريعي في نظاـ الدستوري الجزائري ، مذكرة  ماجستير ، كمية ػػػػػػ  1
. 116، ص  2011الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري، تيزي وزو ،    

. 116ػػػػػػػػ المرجع نفسو، ص  2  
يمييا .وما  138ػػػػػػػػ سعودي باديس ، مرجع سابؽ، ص  3  
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إذا عممنا بأف المجمس يميؿ بطبيعتو وطبيعة أعضائو  ،إف ىذه الحقيقة تتجمى أكثر وضوحا   

نفيذية ليحصر مف مما جعمو أكثر تييئة لاعتماد وجية السمطة الت ،الى أف يكوف ىيئة سياسية

كاف قد ساند في العديد مف  ،نطاؽ اختصاص البرلماف فالواقع يبيف أف المجمس الدستوري

وأنو في إطار ما يسمى بعقمنة  ،المرات المبادرات الحكومية والرئاسية ضد المبادرات البرلمانية

يذا المجاؿ كاف لابد مف ىيئة ترسـ مجاؿ عمؿ البرلماف وتحرص عمى عدـ تجاوزه ل ،البرلماف

 1وىوما يعكس التفوؽ الواضح ولا محدود لمسمطة التنفيذية.  ،

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، 5،ص2013ف  01ػػػػػػ شريط أميف ، مكانة البرلماف الجزائري في اجتياد الدستوري، مجمة مجمس الدستوري، الجزائر، العدد 1
لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ موضوع  أنظر غوتي سعاد، البرلماف في النظاـ السياسي الجزائري، كمية الحقوؽ وعموـ سياسية، 

. 5ص  
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 ممخص الفصل الأول

في الفصؿ الأوؿ عف تدخؿ السمطة التنفيذية  في العممية  ىااتناولنمف خلاؿ المعطيات التي    

أدت الى ترجيح كفة ىذه الأخيرة  بحيث أصبحت تتحكـ في العمؿ التشريعي نظر  ،التشريعية 

التي غالبا ما تكوف تعبيرا عف و  ،للامتيازات التي تمنحيا إياىا النصوص الدستورية  والقانونية

بداية مف تمتعيا بحؽ استدعاء البرلماف والمبادرة بالتشريع ومشاركتيا في  ،الإرادة الحكومية 

الى غاية جمسة العامة  ،التشريعية سواء في مرحمة دراسة النص القانوني أو تعديمواجراءات 

مرورا بتدخميا في حالة حدوث خلاؼ بيف الغرفتيف وسمطتيا  ،واجراءات التصويت والمناقشة 

 .في استدعاء المجنة متساوية أعضاء

ليصطدـ النص القانوني  فلنصؿ الى امكانية الحكومة سحب النص المثار حولو الخلاؼ     

 ،بسمطتي رئيس الجميورية في طمب مداولة ثانية و حقو في إصدار النص القانوني ونشره 

  .وصولا الى حؽ رئيس الجميورية في إخطار المجمس الدستوري 

سوؼ نتناوؿ في الفصؿ الثاني سمطات رئيس  ،في إطار تدعيـ السمطة التنفيذية و   

حيث سنرى أف لرئيس الجميورية صلاحيات وسمطات  ،ريعيالجميورية في المجاؿ التش

الى جانب مزاحمتو لمسمطة التشريعية في السيادة الشعبية  ،تشريعية واسعة وغير محدودة 

 .2016 وصولا الى قراءة في التعديؿ الدستوري لسنة

   

 



  

 
70 

 

 

    

 الفصل الثاني

دور رئيس الجنهورية في العنلية 

 التشزيعية 
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الثاني  الفصل  

 دور رئيس الجميورية في العممية التشريعية

فقد منحيا الدستور أوسع ،رئيس الجميورية ىو المؤسسة و المنصب المحوري في الدولة  

منذ انتخابو مف الشعب فسمطاتو تطاؿ كافة  ،الصلاحيات والسمطات وأحاطيا بيالة مف العظمة

، باعتباره المكمؼ بالعمؿ عمى احتراـ الدستور والدفاع عنو ،المؤسسات العمومية في الدولة

 .والسير عمى استمرارية الدولة

مف خلاؿ التشريع  ،وعمى ىذا الأساس نجد رئيس الجميورية يساىـ في الوظيفة التشريعية 

بالأوامر، سواء بيف دورتي البرلماف أو في حالة الشغور بالإضافة الى السمطة التنظيمية التي 

بالإضافة الى صلاحية إبراـ المعاىدات  ر تدخلا واضحا في صميـ العمؿ التشريعيتعتب

كما لرئيس  ،والتي تحتؿ المرتبة الثانية في النظاـ القانوني بعد ابراميا والتصديؽ عمييا  ،الدولية

مف أجؿ الإحتكاـ  إلييا بصدد مشروع  ،الجميورية الحؽ في المجوء مباشرة الى الييئة الناخبة

وبدوف وساطة ولو أف يمجأ الى ىذه الوسيمة خاصة ، وف أو اقتراح قانوف بصفة مباشرة قان

 . عندما يقرر تعديؿ بعض أحكاـ الدستور

 ،وسيتـ تفصيؿ ىذه المحاور في مبحثيف الأوؿ يتضمف صلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية 

وقد تـ  ،وتعديؿ الدستورللاستفتاء رئيس الجميورية لمبرلماف  لجوءوالثاني يعالج مسألة 

فيما  ،تخصيص مطمب ثالث في المبحث الثاني لمتعديلات التي جاء بيا التعديؿ الدستوري

 يخص السمطتيف التنفيذية والتشريعية لا سيما فيما يتعمؽ بالعممية التشريعية. 
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 المبحث الاول

في مواجية البرلمان صلاحيات تشريعية واسعة   

قد يبدو لموىمة الاولى مظيرا مف ، المخوؿ لرئيس الجميوريةإف الاختصاص التشريعي   

إلا أف ىذا الدور فاؽ الدور الذي وجد مف ، مظاىر التعاوف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية

وبصورة منفردة فمرئيس  ،أجمو وعمت مرتبتو الى درجة سيطرتو عمى ىذه الاختصاصات

ولو  ،حموؿ محؿ البرلماف بواسطة التشريع بأوامرالجميورية سمطة التشريع التي تمكنو مف ال

بالإضافة ، ومقررا لسياسة الخارجية  ،صلاحية ابراـ المعاىدات الدولية بصفتو ممثلا لمدولة 

الى ىذه الصلاحيات فإف الدستور خوؿ لو سمطة التشريع في مجالات الخارجة عف مجالات 

ولقد تـ تقسيـ  ،سمطة التنظيـ المستقؿ والمختصة بيا السمطة التشريعية عف طريؽ  ،المحددة

و الثاني سمطة التنظيمية  ،ىذا  المبحث الى ثلاثة مطالب تناوؿ الأوؿ التشريع بأوامر

 في حيف تـ تناوؿ في المطمب الثالث المعاىدات الدولية.      ،المستقمة
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ر الإطار القانوني لمتشريع بالأوامالمطمب الاول :   

يتولى رئيس الجميورية أحيانا الاختصاص التشريعي لمبرلماف مف خلاؿ إصدار أوامر ليا قوة   

وىي سرعة لا توفرىا المناقشات البرلمانية والإجراءات  ،القانوف لتنظيـ مسائؿ تقتضي السرعة

فمرئيس الجميورية صلاحية التشريع عف طريؽ  ،الدستورية العادية لإصدار القاعدة القانونية

لكونيا تؤسس ، فيي تنطوي عمى قدر كبير مف الخطورة عمى الحياة التشريعية لمبرلماف،الأوامر 

 1لغياب ضوابط حقيقية تحد مف استقلاليتيا. ،قاعدة قوية لانفراد  لرئيس الجميورية بالقانوف

سمطات اتخاذ  ،ئية ترتكز في يد رئيس الجميوريةكذلؾ واستنادا لمبررات المشروعية الاستثنا   

وفي المقابؿ نجد سمطات  ،القرار في الظروؼ الاستثنائية ليكوف المنفذ والمشرع في أف واحد 

ولقد تـ ،حسب درجة خطورة كؿ حالة  ،البرلماف تتراجع في ظؿ ىذه الظروؼ بدرجات متفاوتة

أما الثاني  ،ع بأوامر في الظروؼ العاديةالى فرعيف تناوؿ الأوؿ سمطة التشري بتقسيـ المطم

  2فعالج سمطة التشريع في الظروؼ غير العادية.

 الفرع الاول : تولي رئيس الجميورية سمطة التشريع في الظروف العادية 

وفي جميع الظروؼ  ،استجابة لضرورة ضماف استمرارية الدولة والسير المنتظـ لمؤسساتيا   

والأحواؿ خوؿ المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية حؽ مشاركة البرلماف في العممية 

لأف ىذه الصلاحية  ،بصفة صريحة ومباشرة لا تحتاج لأي تفويض مف أي جية ،التشريعية

                                                           

. 55، مرجع سابؽ، ص ػػػػػػػ عيادي سعاد 1  
.205ػػػػػ مزياني لوناس، مرجع سابؽ، 2  
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بالرغـ مف أف ىذا الاختصاص في  ،مف الدستور 124المعمف عنيا في الدستور بموجب المادة 

مما يترتب عميو ، يعتبر مف اختصاصات الجياز المختص بالتشريع ألا وىو البرلماف الأصؿ 

طلاقيا ىو الاستثناءأالقاعدة القائمة ب  .1ف الأصؿ العاـ ىو تقييد البرلماف وا 

وبيف دورتي  ،إف التشريع عف طريؽ الأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني    

 المترتبة عنيا حيث تجعؿ مف رئيس ر لطبيعتيا والاثاربالنظ ،ىمية كبيرةأالبرلماف لو 

الى تقوية مركز  ،الجميورية صاحب السمطة التشريعية بدوف منازع وتؤدي في الوقت نفسو

حؽ رئيس الجميورية ف ،السمطة التنفيذية وتوسيع نشاطيا وىيمنتيا عمى مقاليد الأمور في الدولة

إلا أنو مع ذلؾ يتمتع باختصاصات لا تمكنو فقط مف إنشاء القانوف  ،واف كاف لا ينشئ القانوف

بشكؿ منفرد وبشكؿ يكاد أف يكوف مطمقا ويظير ذلؾ مف خلاؿ مركزه  ،بؿ تقريره والتحكـ فيو

والتي  ،ومف خلاؿ إمكانية ممارسة اختصاصاتو ووظائفو المتعددة مف بينيا التشريع ،الدستوري

 2يشترؾ فييا مع البرلماف.

  ولا: استعمال الأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان    أ

صلاحية التشريع عف طريؽ الأوامر  ،مف الدستور أف لرئيس الجميورية 124لقد أقرت المادة   

مقيد  أو بيف دورتي البرلماف فسمطة رئيس الجميورية ،خلاؿ شغور المجمس الشعبي الوطني 

  3 بقيد زمني ، أي أف دوره يفترض أف يكوف تكميميا.

                                                           

. 57ػػػػػػػ عيادي سعاد، مرجع سابؽ، ص   1  
. 59ػػػػػػ مرجع نفسو، ص  2  
  . 135بوجمعة لونيس، مرجع سابؽ، صػػػػػػ  3
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ذلؾ أف رئيس الجميورية يمجأ وباستمرار الى  ،إلا أف الواقع التشريعي أثبت عكس ذلؾ تماما   

ليس بيدؼ مجابية بعض الأمور المستجدة التي تفرضيا  ،استعماؿ تقنية التشريع بأوامر

بؿ اف لجوءه يتمحور أساسا في السعي مف أجؿ  ،لمافالضرورة والتي تطرأ في فترة غياب البر 

والتي قد تكوف محؿ معارضة شديدة أو  ،وذلؾ بواسطة تمريره مشاريع القوانيف ،تنفيذ برنامجو

وىذا ما حدث  ،رغبة منو في تمريره دوف تعديمو حتى لا يفقد النص جوىره وأىميتو وانسجامو

المتعمؽ بترقية الإستثمار حيث  03|01ر رقـ فعلا عندما قاـ رئيس الجميورية بإصدار الأم

كاف ىذا الأمر محؿ معارضة شديدة مف طرؼ النواب فمجأ الرئيس الى تقنية التشريع بأوامر 

  1.مف أجؿ اصداره

وبصفة صريحة أف يستعمؿ الرئيس الجميورية وسيمة التشريع  124ولقد اشترطت المادة    

إلا أف ىذا القيد تـ تجاوزه مف طرؼ  ،دورات البرلمافعف طريؽ الأوامر خارج فترات انعقاد 

المتعمؽ  01|01بإصدار الأمر رقـ  الجميورية رئيس حيث قاـ الرئيس فكاف محؿ خرؽ صارخ

في ظؿ افتتاح الدورة الربيعية لمبرلماف متجاىلا بذلؾ المرجع الأساسي والرئيسي  ،بالنقد والقرض

وتحوؿ الى  ،أف البرلماف تنازؿ عف وظيفتو التشريعية وىوما كرس فعلا فكرة، لسف ىذه القوانيف

التي تحيميا عميو الحكومة ينظر فييا ويصادؽ  ،مجرد صندوؽ لممصادقة عمى مشاريع قوانيف

 2عمييا .

                                                           

 ، 2001فيفري  27المؤرخ في  01-01الأمر رقـ ولممزيد مف التفاصيؿ : راجع  56عيادي سعاد ، مرجع سابؽ، ص  ػػػػػػػػ 1
فيفري 14المؤرخة في ،  14ج.ر رقـ  ،المتعمؽ بالنقد والقرض ، 1990افريؿ  14المؤرخ في 10-90الذي يعدؿ قانوف   

2001  
. 135بوجمعة لونيس، مرجع سابؽ، صػػػػػػػػ  2  
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فبالرغـ مف أف ىذا الأمر لقي استياء كبيرا مف أعضاء البرلماف وعارضوا الطريقة التي    

ف إقداـ رئيس الجميورية عمى إصدار ىذا الأمر الرئاسي واعتبروا أ ،صدر بيا الأمر الرئاسي

البرلماف  دويسمب جوىر وجو  ،في ظؿ افتتاح الدورة يشكؿ مساسا بسمعة المؤسسة التشريعية

إلا أنو تـ المصادقة عميو مف  ،وأف حؿ المجمس كاف أىوف مف القياـ بيذا العمؿ ،وىو التشريع

وىذا ما يجعؿ  ،2001مارس  16طرؼ البرلماف بأغمبية الأعضاء رغـ عدـ دستوريتو بتاريخ 

التشريع بأوامر ظاىرة ذات دلالة خطيرة عمى النظاـ القانوني نظرا الى أنو يعد مزاحمة لمبرلماف 

را مف مظاىر حموؿ ومظي ،في اختصاصو التشريعي عمى اختصاصات البرلماف التشريعية

السمطة التنفيذية محؿ السمطة التشريعية في مباشرة ميمة التشريع في الوقت الذي تكوف فيو 

 .1صمية التي خصيا الدستور بالتشريع  موجودة وقائمة بعممياالسمطة الأ

ىذا الأمر يحسب عمى البرلماف ولصالح تعزيز تواجد الرئيس وفؽ النسؽ الذي يراه مناسبا    

قد مس بكيفية أو بأخرى التوازف  ،ا يفيد أف التشريع عف طريؽ الأوامر في غيبة البرلمافوىو م

لصالح ىذه الاخيرة ولقد صرح الوزير المكمؼ  ،التشريعية والتنفيذية  القائـ بيف السمطتيف

أف ثنائية التشريع في  :)محمد كشود ،سابقا بالعلاقات مع البرلماف في حكومة أحمد اويحي

  والتنفيذي مما يعكس مبالغة في  ،حديث تعد بمثابة صماـ الاماف لمعمؿ التشريعيالعصر ال

 2 .(اعتماد السمطة التنفيذية عمى ىذه الوسيمة

                                                           

. 135ػػػػػػػػ بوجمعة لونيس، مرجع سابؽ، ص  1  
 ،جامعة الجزائر ،كمية العموـ السياسية والاعلاـ  ، مذكرة ماجستير،التجربة البرلمانية في الجزائر ،ػػػػػػ بف سعدي عبد الحؽ  2

. 55 ص ، 2001  
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وامر الرئاسية ىو ضرورة إتخاذ الأ ،خرأقيدا  124بالإضافة الى القيد الزمني أضافت المادة    

والغريب أف ىذا القيد يعتبر تناقضا واضحا ذلؾ أف رئيس الجميورية  ،في مجمس الوزراء

ومف جية أخرى نجدىا تشترط ضرورة  ىذا مف جية، يمارس ىذا الاختصاص بشكؿ منفرد

  1 التداوؿ حوليا في مجمس الوزراء.

وبشكؿ  ،ذلؾ أف رئيس الجميورية صاحب السمطة في إتخاذ القرارات داخؿ مجمس الوزراء 

 ،عماؿ المجمس ككؿأوىو الساىر عمى توجيو  ،ير ذلؾ في وضع جدوؿ أعمالومطمؽ ويظ

ليس بجياز مداولات إنما جياز لإضفاء و إصباغ الشرعية  ،وىذا ما يجعؿ مف مجمس الوزراء

  2عمى عمؿ رئيس الجميورية.

يبقى مجرد إجراء إعلامي شكمي  ،124وعمى ىذا الأساس فالشرط الذي تضمنتو المادة    

يستطيع أعضاء الحكومة الاطلاع فقط عمى مضموف الأمر الرئاسي دوف أف تكوف ليـ أية 

وذلؾ بالنظر الى مركز رئيس الجميورية الممتاز الذي  ،سمطة اتجاه سمطة رئيس الجميورية

مكف أف تطاؿ حد يمثمو وسمطاتو التقديرية الواسعة التي يممكيا داخؿ مجمس الوزراء والتي ي

  3 .إنياء مياميـ 

 

                                                           

التعاوف والتأثير  حوؿ موضوع التوازف بيف السمطات أنظر عباس عمار، لممزيد،126ص ،مرجع سابؽ حافظي سعاد ،ػػػػػػػ   1
.  2015مارس 23، الجزائر ،جامعة معسكر  ، عباسستاذ عمار أمدونة   المتبادؿ بيف السمطات في نظاـ دستوري جزائري, 

http://ammarabbes.blogspot.com 
  .69ص  ،مرجع سابؽ ، ػػػػػػ عيادي سعاد ػ 2
.  69ػػػػػػ المرجع نفسو، ص  3  
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 ،ساساأوعميو فالرئيس غير مجبر بالالتزاـ برأي المجمس لأف سمطة إتخاذ القرار ترجع اليو    

ف كاف مجمس الوزراء يشارؾ كييئة استشارية و تداولية عمى الأقؿ بنص دستوري إلا  ،حتى وا 

جمس لأنيا تظؿ دائما تتميز بالطابع أف ىذا لا يؤثر عمى الرئيس في اتخاذه القرارات داخؿ الم

وليس الالزامي كؿ ىذا يؤدي الى القوؿ بأف رئيس الجميورية ىو أىـ وأقوى  ،الاستشاري

 1مؤسسة في النظاـ الدستوري الجزائري.

 ثانيا: الموافقة الشكمية لمبرلمان عمى الاوامر 

بعرض الأوامر التي يتخذىا  ،الفقرة الثانية مف الدستور رئيس الجميورية 124ألزمت المادة    

لا  ،في أوؿ دورة لو لمموافقة عميو ،أثناء غيبة البرلماف في ظؿ الظروؼ العادية عمى البرلماف وا 

 02.2-99مف القانوف العضوي  38عدت لاغية وعملا بالمادة 

ما ىو إلا استثناء فاليدؼ منيا ىو مواجية أوضاع غير  ،ف التشريع بأوامر في أصموإ    

وعميو لا يجوز لمبرلماف أف يقدـ أي تعديلات أو الموافقة عمى جزء دوف  ،طبيعية وغير متوقعة

مف دستور  124وىذا ما نصت عميو المادة  ،مر كموالأخر لذا ينصب التصويت عمى الأ

 .المعدؿ والمتمـ 1996

  ،أف ىذه الأوامر أصبحت وسيمة لمعالجة مواضيع ذات أىميةوما يزيد الموقؼ خطورة  

خاصة تمؾ القوانيف المتعمقة بالخوصصة  ،يفترض أف تكوف محؿ مناقشة مف قبؿ البرلماف

ومجاؿ الإستثمار وتسيير وتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وغيرىا مف القوانيف كالقوانيف 
                                                           

. 69عيادي سعاد ، مرجع سابؽ، ص  ػػػػػػػ  1  
.  02 -99مف القانوف العضوي  38ػػػػػػ المادة  2  
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أنو في حاؿ عدـ إصداره في الأجؿ المحدد  120ادة حيث نصت الم ،المتعمقة بالمجاؿ المالي

والتي يفترض أف تكوف محؿ دراسة مف صاحب الاختصاص  ،يصدره رئيس الجميورية بأمر

الأصمي  بالنظر الى طبيعة التي تتميز فالتحكـ في تقرير ىذه المواضيع مف طرؼ شخص 

 . 1واحد يعني رىف مستقبؿ الاجياؿ القادمة والأمة بأكمميا

لـ تحدد المواضيع التي يمكف أف يطاليا التشريع بأوامر  124الإضافة الى أف المادة ب   

حيث يمارس اختصاصو  ،وتركت الباب التأويؿ مفتوح وىو يؤكد دور الرئيس المنافس لمبرلماف

وفي مختمؼ المواضيع التي نص عمييا  ،في التشريع بصفة دستورية أصيمة 124طبقا لممادة 

 2 مجمس والتي تدخؿ ضمف اختصاصاتو.الدستور صراحة لم

بو لا يجوز لغيره الدخوؿ  ،إف مبدأ انطلاؽ القانوف في ميداف التشريع وتحديد النطاؽ الخاص  

 ومف أىـ الأثار التي ترتب عمى ىذا المبدأ ىو ،1996فيو مف المبادئ التي كرسيا الدستور 

 3 .التي خصو الدستور بتنظيميا بموجب قوانيف يصدرىا ،البرلماف بتنظيـ المواضيع التزاـ

ما ىي إلا رقابة شكمية  ،والأمر الأخطر مف ذلؾ أف الرقابة الممارسة عمى ىذه الأوامر

 أو الرفض دوف أف يكوف لو الحؽ في التعديؿ أو ،إذ يكوف البرلماف ممزـ بالموافقة ةوصوري

قرارهفي مناقشة  المناقشة ما يعدـ سمطة البرلماف   .الأمر التشريعي وا 

                                                           

،  6ػػػػػ ميمونة سعاد ، أساليب تنظيـ الاوامر التشريعية في الجزائر، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، العدد 1
.65ػػػػػ ص  50، ص2014واف جامعة تمنراست، ج  

وما يمييا. 204ػػػػػػػ مزياني لوناس ، مرجع سابؽ ، ص 2  
 

3ػػ ػ ػػػػػػػ Ben Abbou-Kiran Fattiha,   droit parlementaire algérien  ,  office des publications universitaires ,   

Alger  2009, p192. 
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يتحدد في منح رئيس الجميورية صلاحية  ،مف الدستور 124فالمراد مف إدراج المادة     

أو بسبب استحالة اجتماع  ،التشريع عف طريؽ الأوامر لوجود حاجة ممحة لتنظيـ موضوع معيف

س غير أنو و بعيدا عف مضموف ىذا الحكـ فاف الواقع كر  ،صاحب الاختصاص الأصيؿ

لدرجة أنيا لـ تعد مف  ،ممارسة جد مفرطة للأوامر التشريعية مف طرؼ رئيس الجميورية

الأمور الاستثنائية التي قد يمجأ الييا بؿ أصبحت مف الأمور العادية التي يمارسيا مما يجعميا 

ف كانت التجربة الدستورية  ،مظير مف مظاىر الحكـ الفردي وأداة مف أدوات شخصنة السمطة وا 

أف ممارسة ىذا الحؽ مرتبط كثيرا بشخصية الرئيس فصلابة الرئيس ىواري بومديف مكنتو  تؤكد

بينما الرئيس زرواؿ لـ يستخدـ ىذه ، مف استخداـ ىذه الألية بشكؿ عادي في تسيير الحكـ 

مجيئ الرئيس بوتفميقة عرؼ التشريع عف بالألية رغـ المرحمة الحرجة التي تولى فييا الرئاسة و 

 .1وىذه وقائع تبرز قياـ النظاـ السياسي الجزائري عمى شخصنة الحكـ  ،الأوامر انتعاشاطريؽ 

إذا كاف الأصؿ في إصدار الأوامر في غيبة البرلماف ىو وجود ضرورة تستدعي ذلؾ سواء     

ف لـ تنص المادة ، كانت سياسية أو قانونية  صراحة عمى ذلؾ إلا أف تقدير مدى  124وا 

 ،حسب ما يوجد مف أسباب ودوافع ،لتشريع بأوامر ترجع الى رئيس الجميوريةملاءمة إختيار ا

النظر في لمبرلماف   صداره وليسإوبناء عمى ذلؾ يقرر مضموف الأمر الذي يناسب وضعية 

 2.  عمى تبرير فكرة الضرورة ليس مجبرا لأف رئيس الجميورية ،ضرورةالمدى توفر 

                                                           

.  59ػػػػػػػ خرباشي عقيمة ، مرجع سابؽ، ص 1  
ػػػػػػػ حساني محمد منير، أثر الاجتياد دستوري عمى دور البرلماف الجزائري ، رسالة دكتوراه ، جامعة محمد خيضر، بسكرة, ،  2

.111، ص 2015  
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عمى ىبوط الامتيازات  ،مف الدستور تمثؿ علامة ممتازة في التأكيد 124يبدو أف المادة      

ي موضوع يريده وفقا أحيث أطمؽ يد رئيس الجميورية في تنظيـ  ،1996البرلمانية في دستور 

و  122لإرادتو المنفردة في ذلؾ فنجد المجاؿ الخاص بالسمطة التشريعية المحدد بموجب المادة 

ذ يستطيع تنظيـ المواضيع الواردة إ ،وامرالدستور يتأثر بمجوء لمتشريع عف طريؽ الأ مف ،123

بعد أو يمغي  ،وامر في المواضيع التي لـ يتطرؽ الييا البرلمافعف طريؽ الأ ،122في المادة 

وعميو يمكف لمتشريع  ،جاءت بصيغة العموـ  124وعميو فالمادة  ،أو يعدؿ ما سبؽ التشريع فيو

بعممية  ،ر أف يطاؿ حتى القوانيف العضوية بشرط احتراـ الإجراءات الدستورية الخاصةبالأوام

صدار القوانيف العضوية والتصويت عمييا  .1سف وا 

فالثابت أف  ،إف التشريع التفويضي ىو الذي أتى بفكرة التشريع عف طريؽ الأوامر رئاسية    

ىذا الأخير قد أفرغ الأوؿ مف محتواه ومرد ذلؾ أف المؤسس الدستوري أفضى الى جعؿ السمطة 

لسمطة التشريع بأوامر  وعدـ ضبط ، إضافة الى التنفيذية تنفرد بسف القوانيف ما بيف الدورتيف

في ما ألت مسؤولية السمطة التشريعية  إلا أنو لا يمكف بأي حاؿ مف أحواؿ إسقاط ،بشكؿ جيد

 ليا في الدستور والمتمثمة في عدـإليو مكانتيا وذلؾ لعدـ استغلاليا لمضمانات الممنوحة 

ف كاف ىذا شبو مستحيؿ مع خضوع والولاء  ،الموافقة عمى الأوامر خطار المجمس الدستوري وا  وا 

 2 التاـ لمسمطة التنفيذية.

                                                           

بركات احمد ، اختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ ػػػػػػػػ  1
. 37،ص 2008والعموـ السياسية ، جامعة ابو بكر بمقايد، تممساف ،   

  . 56ص  ،المرجع السابؽ ،ساليب ممارسة السمطة أ ،بوقفة عبد الله ػػػػػػػ  2
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لقاىا أ ،وفي ما يمكف ايراده بيذا الخصوص كممة رئيس مجمس الامة سابقا بشير بومعزة     

ماـ أعضاء ىذه الييئة بمناسبة إعادة انتخابو حيث قاؿ:) إف ىذه السيادة المتحصؿ عمييا أ

بأبيض الأثماف كاف مف المفروض أف تنتج عنيا مؤسسات تمثيمية تستطيع أف تصمد في وجو 

 ،لكف مع الأسؼ المؤسسات المنشأة غداة الاستقلاؿ ،ت الجزائر المستقمةالعديد مف تحديا

وأماـ ىذا الوضع الذي ألت اليو السمطة  ،أظيرت عجزىا عف مواجية ظروؼ الأزمة.....(

لا يمكف لوـ رئيس الجميورية عف تفوقو الواضح عف طريؽ التشريع بالأوامر لأف  ،التشريعية

  1 ؼ البرلماني.ىذا الأخير يجد تبريره في الضع

 الفرع الثاني : تولي رئيس الجميورية سمطة التشريع بالأوامر في الظروف غير عادية

لـ يكتؼ المؤسس الدستوري بتخويؿ رئيس الجميورية سمطة التشريع بأوامر في الظروؼ   

التي تعتبر احدى أىـ  ،العادية بؿ اتاح لو كذلؾ ممارسة ىذه السمطة في الحالة الاستثنائية

وذلؾ نظرا لمخطر الذي ييدد الدولة  ،الظروؼ غير عادية التي يمكف أف تمر بيا الدولة

مف الدستور قد سمحت لرئيس الجميورية بأف يشرع  124فإذا المادة  ،ومؤسساتيا الدستورية

فإف  ،ومعنى ذلؾ  أف يتدخؿ في المجاؿ المخصص لمبرلماف ،بأوامر في الحالة الاستثنائية

مف الدستور قد وسعت بشكؿ كبير الاختصاصات التي يمارسيا في الحالة  93المادة 

 2 .الاستثنائية

 

                                                           

. 55عبد الحؽ ، مرجع سابؽ ، ص  بف سعديػػػػػػ  1  
  . 205ص   ،مرجع سابؽ ،مزياني لوناس  ػػػػػ  2
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 أولا :تركيز السمطات بيد رئيس الجميورية 

لتجاوز ما قد  ،إف تقرير الحالة الاستثنائية ييدؼ الى منح رئيس الجميورية الوسائؿ الكافية   

ىذه الوسائؿ ىي سمطات استثنائية تكوف عمى حساب  ،يعترض الأمة مف أزمات مختمفة 

مما يعبر عمى أف ىذا الأخير باعتباره ممثؿ الشعب لا  ،ىيئات أخرى وعمى رأسيا البرلماف

وبالتالي ،والتنازؿ عنو لصالح السمطة التنفيذية ،يستطيع إنقاذ الدولة إلا بالتضحية باختصاصو

مما ينتج  ،لذي تنعدـ سمطتو مف الناحية الفعميةحموؿ رئيس الجميورية كمشرع محؿ البرلماف ا

 .1عنو فقداف التوازف بيف السمطتيف

ولا حدود ليا حيث  ،إف السمطات الممنوحة لرئيس الجميورية في ظؿ ىذه الظروؼ واسعة   

مف الدستور الاختصاصات الاستثنائية واقتصرت عمى تحديد اليدؼ والغاية  93أطمقت المادة 

 ىو ،ولعؿ أىـ أثر يترتب عمى ذلؾ ىو تركيز السمطات في يد رئيس الجميورية ،مف ورائيا

  2إتخاذ ما يراه مناسبا مف إجراءات لمواجية الأوضاع الاستثنائية.

المعدؿ والمتمـ التي أدرجت شرط اجتماع  1996مف دستور  93بالعودة الى نص المادة و    

نوعا غامضة  والمادة جاءت ،ف ليس لو أي مدلوؿالبرلماف ففي ىذه الحالة فإف اجتماع البرلما

 3ما فيما يخص اجتماع البرلماف.

                                                           

.  79ػػػػػ خرباشي عقيمة ، مرجع سابؽ، ص  1  
. 39ػػػػػػ بركات احمد، مرجع سابؽ، ص 2  
وتأثيره عمى استقلالية البرلماف، الطبعة الأولى، مطبعة الفنوف البيانية،  1996التشريع بالأوامر في دستور  ػػػػػ محديد حميد ، 3

. 203، ص 2011الجزائر ،   
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مع العمـ أف الرئيس يمارس التشريع فإننا نقوؿ  ،إذا كاف اجتماع البرلماف مف أجؿ التشريع   

أف ىناؾ تضارب وتناقض خاصة إذا كنا أماـ ىيئتيف تمارساف التشريع في مجاؿ واحد وفي 

 1 موضوع واحد.

مف أجؿ التشريع أمر مستبعد لأف الظرؼ لا  ،إف اجتماع البرلماف في الحالة الاستثنائية   

إف كاف يتطمب السرعة والفعالية لمواجيتيا ورئيس الجميورية باعتباره  ،يسمح بذلؾ خاصة

وباعتباره القائد الأعمى لمقوات  ،حامي الدستور ومجسد وحدة الدولة والأمة داخميا وخارجيا

حيث يتولى مسؤولية الدفاع الوطني لو القدرة والسمطة في اتخاذ الاجراءات في ظؿ  ،المسمحة

فاجتماع البرلماف في ظؿ حالة الاستثنائية ىو لإصباغ الصفة التشريعية ، الحالة الاستثنائية 

خاصة وأنيا تمس مراكز قانونية  ،عمى الأوامر عندما تعرض عمى البرلماف لمموافقة أو الرفض

 2 .لاؾ الاشخاص وحرياتيـمتعمقة بأم

وىوما جرى فعلا عندما احتاج مجمس الأعمى لمدولة الى وجود ىيئة حتى ولو كانت بدوف  

 الاستشاريفأنشأ المجمس  ،مف أجؿ مساعدة النظاـ والتخفيؼ عميو مف العزلة ،سمطة فقط

ورغـ بقاء سمطة التشريع في المجمس  ،بموجب مرسوـ رئاسي 1992جانفي  14الوطني يوـ 

 3 إلا أف وجود ىيئة بجانبو ميـ مف الناحية المعنوية. ،الأعمى لمدولة بموجب مراسيـ تشريعية

                                                           

. 203ػػػػػ محديد محمد ، مرجع سابؽ، ص 1  
.159ػػػػػػ صالح بمحاج ، مرجع سابؽ، ص  2  
ػػػػػ بوكرا ادريس ، تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلاؿ مف خلاؿ الوثائؽ والنصوص الرسمية، ديواف  3

- 92ػػػػ أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ ، و للاطلاع اكثر  257، ص  2011المطبوعات الجامعية ، الجزائر، الطبعة الثالثة، 
، 10بصلاحيات المجمس الاستشاري الوطني  وطرؽ تنظيمو وعممو، ج.ر رقـ ، المتعمؽ 1992فيفري 04، المؤرخ في 39

  .1992فيفري  09المؤرخة في 
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 ثانيا: التشريع بأوامر الية تعكس تفوق السمطة التنفيذية في مجال التشريع :

 مف أجيزة الدولة سمطة أو جياز إف المتفحص لأحكاـ الدستور لا يعتبر رئيس الجميورية 

بؿ يمكف اعتباره أىـ جياز فييا حيث ترتكز عميو جميع السمطات الدولة وىو يمثؿ  ،فحسب

أف تبسط نفوذىا في مقابؿ اضمحلاؿ  ،الأداة الصمبة التي يمكف  مف خلاليا لمسمطة  التنفيذية

 1 دور البرلماف.

مف دستور  124المادة بموجب  ،إف الحؽ في التشريع بأوامر المخوؿ لرئيس الجميورية 

يعني اختصاصا مكثفا لرئيس الجميورية في  ،المعدؿ والمتمـ بصفة صريحة ومباشرة 1996

ممارسة الوظيفة التشريعية التي تعود أصلا لمبرلماف في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني 

جالات التي يشرع ما داـ أف المادة لـ تحدد الم ،أوبيف دورتي البرلماف أو في الحالة الاستثنائية

وتركت الباب مفتوحا معو فأصبح صاحب الاختصاص التشريعي أثناء  ،فييا رئيس الجميورية

 ،وأثناء عطمة البرلماف أو المدة التي تقتضييا الحالة الاستثنائية ،شغور المجمس الشعبي الوطني

في مختمؼ  أو بعد انقضاء المدة القانونية لإصدار قانوف المالية بحيث لو سمطة التشريع

وحتى بعض القوانيف التي يفترض أف تكوف محؿ أخذ ورد مف  ،المواضيع المخصصة لمبرلماف

 .2قبؿ السمطة التشريعية

 

                                                           

، مذكرة ماجستير،  1996التشريع عف طريؽ الأوامر و اثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستور  ،ردادة نور الديف   ػػػػػػ 1
. 73ص ،قسنطينة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الاخوة منتوري،  

. 35ػػػػػػػ بركات احمد ، مرجع سابؽ ، ص  2  
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 02-05ومف بيف ىذه القوانيف الميمة نجد قانوف الأسرة الذي عدؿ بموجب الأمر رقـ     

فماداـ ىذا القانوف ينظـ الخمية الأىـ في المجتمع ألا وىي      ،2005فيفري  27الصادر في 

لا بواسطة أمر رئاسي وأكثر مف لا    ،فالمفروض يكوف تعديمو مف قبؿ نواب الشعب ،الأسرة

    1 يمكف مناقشتو أو تعديمو فقط الموافقة أو الرفض وىذا الامر لا يقبمو المنطؽ الدستوري.

فيي تتمتع بكؿ مزايا القانوف وخاصة  ،صادر عف رئيس الجميورية وباعتبار الأوامر تشريع    

إف ىذا الأسموب مف ف ، وعميوخرى القائمةالقوة التنفيذية بؿ يمكف اعتبارىا مرجع لمقوانيف الأ

أدى  124العمؿ وتكثيؼ اختصاصات رئيس الجميورية في المجاؿ التشريعي بموجب المادة 

فيترتب عمى  ،فاعمية ممارسة البرلماف لاختصاصاتو الدستوريةبرئيس الجميورية الى التقميؿ مف 

ذلؾ تجميع الاختصاصات والسمطة تثبيت تدخميا في يد المؤسسة التنفيذية فتكوف بذلؾ حرة 

غير مقيدة وذلؾ في إطار ما يسمى بالديكتاتورية الدستورية القائمة عمى فكرة تركيز السمطة 

 124ط حينما اعتبر أف الأوامر الصادرة بموجب المادة وىو ما ذىب اليو الأستاذ الأميف شري

 . 2ىي تشريعات بالمعنى المادي لمتشريع

كما أف اعتبار  ،أصبحت السمطة التنفيذية المشرع الأوؿ أماـ تقييد وحصر مجاؿ التشريع   

 أثر كثيرا عمى نتائج ،رئيس الجميورية ىيئة تأسيسية فرعية  يمكنيا المبادرة بتعديؿ الدستور

 .3التي توصمنا الييا لأف ىذه السمطة تجعمو مؤسسة ذات سيادة

                                                           

. 36، ص بركات أحمد ، مرجع سابؽػػػػػػػ  1  
 2008 ،الجزائر ، وزارة العلاقات مع البرلماف ،5العدد  مجمة الوسيط, التشريع،عف بعض شروط صناعة  شريط الأميف، ػػػػػػ 2
  . 19ص ، 
  . 240، ص2008 جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ ،رسالة دكتوراه  ،الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية لوشف دلاؿ،ػػػػػػ  3
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 المطمب الثاني: التشريع عن طريق السمطة التنظيمية المستقمة

فكؿ ما يخرج عف  ،يتمتع رئيس الجميورية بسمطة انشائية موازية لسمطة البرلماف التشريعية

 الجميورية الذي  يدخؿ ضمف اختصاص رئيس ،ميداف اختصاص البرلماف المحدد دستوريا

مف دستور  1الفقرة 125يمارسو عف طريؽ المراسيـ الرئاسية, وىو ما تقضي بو المادة 

المعدؿ والمتمـ التي تنص: ) يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ 1996

ولما كانت المواضيع التي يحؽ لمبرلماف التدخؿ لمتشريع فييا محددة  ،غير المخصصة لقانوف(

فإف  اختصاصو في التشريع  ،منو 123و122حكاـ الدستور وكذلؾ في المادتيف أفي بعض 

يكوف استثنائيا, بينما رئيس الجميورية يمارس اختصاصا عاما يسمح لو بالتدخؿ في كؿ 

تقسـ ىذا المطمب الى فرعيف الأوؿ تناوؿ امتداد  ولقد تـ ،المياديف غير المخصصة لمقانوف 

و الثاني عالج مسألة توسع السمطة التنظيمية  ،السمطة التنظيمية الى المجاؿ التشريعي لمبرلماف

 1في الاختصاص التنفيذي.

 الفرع الاول : امتداد السمطة التنظيمية الى المجال التشريعي لمبرلمان 

ي لمياديف تشريعية متعددة ومعتبرة في مجاؿ اختصاص رغـ إدخاؿ المؤسس الدستور       

فإف ىذا الأخير  ،مما يؤدي منطقيا الى تقميص المجاؿ التنظيمي لرئيس الجميورية ،البرلماف

    .2ليس مف المفروض بحاجة الى تمديد مجالو التشريعي الى مجالات اختصاص البرلماف

                                                           

.256ص  أومايوؼ محمد ، مرجع سابؽ ،ػػػػػ  1  
. 18خرباشي عقيمة ، مرجع سابؽ ، ص ػػػػػػ  2  
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التي تناولت المجالات التي يفترض أف  ،122إف المؤسس الدستوري في صياغتو لممادة     

قد جاءت بالعديد بالمصطمحات الفضفاضة ، يشرع فييا البرلماف وأف يكوف سيدا عمييا 

مر الذي يجعمنا نتساءؿ حوؿ ىذا الغموض الأ (الضمانات ،الشروط ،النظاـ،القواعد )والعامة

 1الذي يشوب المادة ؟ والتكرار الممحوظ في فقرات المادة؟ 

لا يحتفظ بيا البرلماف بشكؿ مطمؽ بؿ ،122وعميو فالمجالات التي تضمنتيا المادة      

فعمى البرلماف أف يتحمؿ مسؤوليتو خاصة في ىذه النقطة لأف لو  ،تشاركو فييا السمطة التنفيذية

دوف ضغط مف السمطة التنفيذية وأف يوجد نصوصا بعيدة عف  ،أف يمارس اختصاصو بقوة

يكوف محتواىا معقولا مف الوضوح والدقة لكي يؤىميا لأف تكوف موضع  وأف ،إطار العمومية

 2 تطبيؽ.

 123و  122وىو ما ذىب اليو الأستاذ مسعود شييوب عندما قاؿ بأنو عند تحميؿ المواد      

نجد تداخؿ بيف اختصاص البرلماف والحكومة أيف  والمتمـ، المعدؿ 1996مف دستور  125و

تاركة لمسمطة التنفيذية تفصيميا تحت  ،يتـ الحديث في بعض الموضوعات عمى المبادئ العامة

    3 غطاء أف الحكومة أدرى بالمستجدات اليومية.

 

                                                           

. 19ػػػػػػػػ خربراشي عقيمة، مرجع سابؽ، ص  1  
. 18ػػػػػػػ المرجع نفسو، ص  2  
,  52ػػػػػػػ شييوب مسعود ، دور البرلماف تحت مجير استشراؼ التعديؿ الدستوري الجديد ، مجمة الفكر البرلماني، العدد  3

.  48،  2012مجمس الأمة ، الجزائر, ، جويمية   
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والاختصاص  ،لقد أصبحت السمطة التنظيمية الموكمة الى رئيس الجميورية بمثابة القاعدة     

لمادي في مقابؿ االتشريعي بمثابة استثناء وأف رئيس الجميورية أصبح المشرع الحقيقي بالمفيوـ 

أي التدخؿ الخاطؼ والسريع ثـ الإنسحاب لصالح  ،البرلماف, الذي أصبح يمعب دور الاطفائي

 .1التنظيـ الذي يشغؿ مجالا واسعا ومطاطا

 ية الى مجال الاختصاص التنفيذيالفرع الثاني : امتداد السمطة التنظيم

بسمطة إصدار  ،كاف الدستور الجزائري يعترؼ لرئيس الحكومة سابقا الوزير الأوؿ حاليا   

المؤرخ  ،19-08بموجب القانوف  2008سنة  ،قبؿ تعديميا 85المراسيـ التنفيذية حسب المادة 

حيث كاف لموزير الأوؿ صلاحية توقيع  ،المتضمف التعديؿ الدستوري 2008نوفمبر  15في 

 2 لكف بعد التعديؿ أصبح لا يوقعيا إلا بعد موافقة رئيس الجميورية. ،مراسيـ التنفيذية

وبيذا أصبح الوزير الأوؿ مجرد ىيكؿ تابع لرئيس الجميورية خاصة بعدما سمبو صلاحية   

الجميورية يصدر  فأصبح رئيس 240-99بموجب المرسوـ  ،التعييف في الوظائؼ المدنية

خرقا لمجاؿ اختصاص التنظيمي ودليلا  وىو ما يعتبر ،في شتى المجالات  ،المراسيـ الرئاسية

 3 عمى بسط رئيس الجميورية يده عمى كؿ المجالات حتى البسيطة منيا .

                                                           

. 24ص ،  مرجع سابؽخرباشي عقيمة ،  ػ ػػػػػ 1  
-08خير بموجب القانوف مركز رئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري بعد التعديؿ الدستوري الأ ، بف سرية سعادػػػػػػ  2

 وللاطلاع أكثر:  134ص ، 2010 ،بومرداس  ،جامعة امحمد بوقرةكمية الحقوؽ والعموـ السياسية   ،ماجستير مذكرة ،19
 16المؤرخة في  ، 63ج. ر رقـ  ،التعديؿ الدستوري  المتضمف ، 2008نوفمبر  15المؤرخ في  ، 19- 08القانوف راجع  
2008نوفمبر   

. 265ػػػػػػ اومايوؼ محمد ، مرجع سابؽ ، ص  3  
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يعمؿ عمى تجسيد برنامجو وذلؾ  ،إف الحكومة ىي جياز تشريعي تابع لرئيس الجميورية   

ذلؾ أف  ،عبر تكميؼ الوزير الأوؿ بالسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات عبر المراسيـ التنفيذية

بمجرد إصدارىا ونشرىا بؿ تحتاج الى  ،بعض النصوص التشريعية والتنظيمية لا يمكف تنفيذىا

قواعد عامة استمزـ تدخؿ الوزير فكمما صدر تشريع أو تنظيـ في شكؿ ، صدور مراسيـ تنفيذية

 . 1الأوؿ بواسطة المراسيـ التنفيذية لتفصيميا

في ىذا المقاـ تتمخص في جعؿ الييئة التنفيذية تستمر  ،إف الحكمة مف التشريع الرئاسي     

 ،ومف ذلؾ كؿ المسائؿ التي لا يتضمنيا القانوف ،في الاختصاص المخوؿ ليا بموجب الدستور

ذلؾ أف  ،أف يشرع رئيس الجميورية بجانب البرلماف 125مف تقرير المادة وعميو فالمبتغى 

والسبب في   ،التنصيص عمى تجزئة المياديف بيف المجاليف ىو لا ينشئ التعاضد بيف السمطتيف

وىو ما ذىب  ،ذلؾ أف المجاؿ التنظيمي في مجممو يعود أصلا لمبرلماف أي الى مجاؿ القانوف

      2اليو الأستاذ عبدالله بوقفة. 

إف البنية الخاصة بالنظاـ الدستوري لرئيس الجميورية تسمح بممارسة سيطرتو عمى الاجراء    

وتعديلاتيا البرلماف وتحظى مشاريعيا  ،أعماؿعف طريؽ حكومتو التي تتحكـ بأغمب  ،التشريعي

ساوي لموظيفة التشريعية بيف رئيس التوزيع المتبيذا الشكؿ نستبعد تماما فكرة  ،بالأولوية

   3.الجميورية والبرلماف

                                                           

ػػػػػػ قيرع سميـ ، مدى فعالية الأليات لرقابة السمطة التشريعية عمى عمؿ السمطة التنفيذية في الجزائر ، مذكرة ماجستير ، كمية  1 
. 36ص، 2010الحقوؽ جامعة الجزائر،   

   . 316ػػػػػػ بوقفة عبد الله ، أساليب ممارسة السمطة ، مرجع سابؽ ، ص  2
. 99لوشف دلاؿ ، مرجع سابؽ ، ص  ػػػػػػ  3  
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 مجال تدخل رئيس الجميورية في المعاىدات الدوليةالمطمب الثالث : 

صبحت ىي أ بؿ ،لـ تتوقؼ السمطة التنفيذية في العممية التشريعية عمى حدود المشاركة فقط 

واصؿ تزويد رئيس الجميورية يحيث  ،المشرع الفعمي في ظؿ إبداعات المؤسس الدستوري

مما ينعكس سمبا عمى ىذا الأخير فأصبح  ،بأليات تشريعية تسمو وتعمو عمى التشريع البرلماني

ومف بينيا التشريع عف طريؽ المعاىدات  ،وسائؿ وطرؽ وتقنيات عدة رئيس الجميورية يمتمؾ

مف خلاليا يواصؿ  ،في الجزائرىذه الأخيرة ليا مكانة ميمة في ىرـ تدرج القواعد القانونية 

البرلماف انحداره نحو الاستغناء عف اختصاصو الأصيؿ وقد تـ تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف 

والثاني تناوؿ إشكاؿ  ،الأوؿ تطرؽ الى مسألة سيطرة رئيس الجيورية عمى مجاؿ المعاىدات

 .1الموافقة الشكمية لمبرلماف

 سيطرة رئيس الجميورية عمى مجال المعاىدات  الفرع الأول :

لبسط نفوذه  ،لـ يكتؼ المؤسس الدستوري بما منحو لرئيس الجميورية مف تقنيات وطرؽ    

والتي تناولناىا قبؿ بؿ ارتأى أف يضيؼ لو مجاؿ المعاىدات ليشرع  ،عمى السمطة التشريعية

عمى أف  11الفقرة  77حيث نصت المادة  ،بصفتو ممثؿ الدولة داخؿ البلاد وخارجيا ،فيو

 2.يبرـ المعاىدات الدولية ويصادؽ عمييا رئيس الجميورية

 

                                                           

. 7ػػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع سابؽ، ص 1  
المعدؿ والمتمـ . 1996مف دستور  77ػػػػػػ المادة  2  
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ف كاف ىذا    فالواقع يؤكد أف الضرورة العممية توجب أف تكوف مف اختصاص ىذه الأ   خيرة وا 

  يدعو لمقوؿ بييمنة السمطة التنفيذية عمى ىذا المجاؿ خاصة مع الدور الضعيؼ الذي يمعبو 

ولا أف يقدـ  ،ذلؾ أف البرلماف ليس لو أف يشارؾ في إعداد المعاىدات ،البرلماف في ىذا المجاؿ

أي اقتراحات بشأنيا رغـ ما يقاؿ حوؿ سبب احتفاظ السمطة التنفيذية ليذا المجاؿ واستئثارىا بو 

كفاءات في   بأف ليا القدرة عمى الاحتفاظ بسرية موقفيا التفاوضي وأف ليا مف ال ،دوف البرلماف

  1 .مجاؿ المفاوضات الدولية ما ليس لمبرلماف

أخرى يؤدي الضغط الديمقراطي لإعلاف مواقؼ صانع السياسة  ىذا مف جية ومف جية

الخارجية الى خمؽ قيود عمى قدرة صانع القرار لإعطاء التنازلات  أو إجباره عمى رفض مشروع 

 ،بأنو قد يقدـ فيو الكثير مف التنازلات أي المحافظة عمى سر تنازلاتيـ ،اتفاؽ يشعر الرأي العاـ

 2بالإضافة الى عدـ اضطرارىـ الى الإستجابة الى مطالب الرأي العاـ البرلماف.

ف كنا نرى بوجوب إشراؾ البرلماف في جميع مراحؿ إبراـ المعاىدات الى غاية التصديؽ     وا 

دخاليا في التشريع خاصة مع مكانة المعاىدات في إتـ ما دامت أنيا تتضمف نقاط ي ،عمييا

 اليرـ القانوني الجزائري.

 

                                                           

. 100لوشف دلاؿ ، مرجع سابؽ ، ص ػػػػػػ  1  
. 100لوشف دلاؿ ، مرجع سابؽ ، ص ػػػػػػ  2  
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عمى أف المعاىدات تسمو  ،المعدؿ والمتمـ1996مف الدستور  132حيث نصت المادة     

وعميو وتطبيقا لممادة ،عمى القانوف وربما يعود ىذا السمو لمكانة السمطة المختصة بإبراميا 

وىو ما أكده المجمس الدستوري في قراره رقـ  ،مو عمى التشريع البرلمانيفإف المعاىدة تس 132

والمتضمنة  06المتعمؽ بقانوف الانتخابات بشأف المادة  1 ،1989أوت 20المؤرخ في  01

شرط الجنسية الأصمية لمزوجة بالنسبة لممرشح للانتخابات حيث قضى بمخالفتيا لإتفاقيات 

الموافؽ عمييا بمقتضى  1966الجزائر والمتعمقة بمعاىدة الأمـ المتحدة لسنة  ،صادقت عمييا

لى الميثاؽ الأفريقي لحقوؽ الانساف ا بالإضافة ،1989-04-25المؤرخ في  08|89القانوف 

 .     2 1987-02-13المؤرخ في  ،06|87والشعوب المصادؽ عمييا بالمرسوـ 

الى حد بعيد في المجاؿ  ،ة رئيس الجميوريةما يمكف قولو أف الدستور عزز مف سمط   

الفقرة الثالثة مف دستور  77حسب المادة ،الخارجي فنجده يقرر السياسة الخارجية ويوجييا

ويتسمـ  ،المعدؿ والمتمـ, ويعيف سفراء والمبعوثيف فوؽ العادة الى الخارج وينيي مياميـ1996

بالإضافة  ،78ؽ إنياء مياميـ حسب المادة جانب وأوراالممثميف الدبموماسييف الأ أوراؽ اعتماد

مما  ،التي نصت عمى عدـ تفويض سمطتو في إبراـ المعاىدات الدولية 87الى  نص المادة 

    3عمى الييمنة الواضحة لرئيس الجميورية عمى مجاؿ المعاىدات الدولية. يدؿ

      

                                                           

 3.  51، ص  1989اوت 30،  36، ج . ر رقـ  1989اوت  20ػػػػ ؽ ؽ ػػػ ـ د ػػػػػػ ،  01ػػػػػ المجمس الدستوري ، قرار رقـ  1
. 101، ص مرجع سابؽلوشف دلاؿ ، ػػػػػػ  2  
.112، نفسومرجع الػػػػػػػ  3  
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 الموافقة الشكمية لمبرلمان عمى المعاىدات الدولية  الفرع الثاني :

يصادؽ رئيس الجميورية  )المعدؿ والمتمـ عمى : 1996مف دستور  131نصت المادة     

 ،ومعاىدات السمـ والتحالؼ والاتحاد والمعاىدات المتعمقة بحدود الدولة ،عمى اتفاقيات اليدنة

والمعاىدات المتعمقة بقانوف الأشخاص ,والمعاىدات التي تترتب عنيا نفقات غير واردة في 

 .(ف توافؽ عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحةأميزانية الدولة بعد 

قد حصر المعاىدات الدولية التي تتطمب  ،يتضح مف ىذا النص أف المؤسس الدستوري    

اف ىناؾ معاىدات لا تتطمب موافقة البرلماف لأنيا تدخؿ موافقة المسبقة مف البرلماف, بمعنى 

 .1في صميـ اختصاص رئيس الجميورية

  في  ،وعميو فقد تـ حصر صلاحية البرلماف في الموافقة عمى بعض المعاىدات دوف غيرىا     

كالمعاىدات المتعمقة    ،خرى مف المعاىدات الدوليةأحيف أخرج مف نطاؽ موافقة البرلماف أنواع 

كالبنؾ الدولي وصندوؽ النقد    ،وكذا الاتفاقيات المبرمة مع المؤسسات المالية الدولية ،بالتحكيـ

 .            2الدولي  فيذه الأصناؼ مف المعاىدات يؤثر عمى الاختصاص البرلماني الأصيؿ

دوف أف  ،أما بقية المعاىدات فيبرميا ويصادؽ عمييا رئيس الجميورية بإرادتو المنفردة   

  المعاىدة فيي تكتسي  ،تخضع لأي شروط خاصة ميما كانت الاجراءات التي تخضع ليا

 .3في النظاـ القانوني لمدولة ،الصبغة التشريعية متى استكممت اجراءات إدماجيا

                                                           

.15ػػػػػػ عيادي سعاد ، مرجع سابؽ ، ص  1  
.15ػػػػػػػ المرجع نفسو، ص 2  
.113ػػػػػػػ لوشف دلاؿ، مرجع سابؽ، ص  3  
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،  إذ أصبحت السياسة التشريعية لمدولة في جزء كبير منيا ،ولـ يعد ىنالؾ شؾ في ىذا الأمر 

 فبمجرد التصديؽ عمى المعاىدة تأتي موجة واسعة مف  ،اه العاـ لممعاىداتتخضع الى الاتج

  ،والتعديلات التي تحاوؿ تكييؼ القوانيف بمحتويات نصوص المعاىدة ،التشريعات الجديدة

نجد أف قانوف الفساد لـ يصدر إلا بعد إبراـ الاتفاقية المتعمقة بو يوـ  لعمو مف أبرز الأمثمةو 

بؿ وصؿ الأمر الى الدستور كالاتفاقية المتعمقة بحقوؽ المرأة السياسية في  ،2004أفريؿ 25

مجسدا ليذا الاتجاه وىنا نتساءؿ  ،2008والذي جاء التعديؿ الدستوري لعاـ  ،2004افريؿ 25

أـ أف المعاىدات تسمو عمى  ،أف الدستور يسمو عمى المعاىدات ،أليس مف المفترض

  1الدستور؟

لأحكاـ اتفاقية حظر استحداث  ،الخصوص صدر قانوف قمع الجرائـ المخالفةأيضا بيذا     

نتاج وتخزيف واستعماؿ الأسمحة الكيميائية وتدمير تمؾ الأسمحة بعد التصديؽ عمى الاتفاقية  ،وا 

مما يعني أف المعاىدات ليست فقط مجرد تقنية أو وسيمة يستعمميا رئيس الجميورية  ،المذكورة

إنما الأمر أكبر بكثير ذلؾ أنيا أصبحت تشكؿ اداة لتجسيد برنامجو ومحورا  ،لمتشريع بواسطتيا

دخاليا الى  ،لتوجيو السياسة التشريعية لمبلاد ناىيؾ عمى أنيا وسيمة لإيجاد تشريعات وا 

وبعيدا عف المجمس  ،المنظومة القانونية  بعيدا عف السمطة التشريعية المغموبة عمى أمرىا

  2حدود و نطاؽ مراقبتو. الذي رسـ لو ،الدستوري

                                                           

. 113ػػػػػػػ لوشف دلاؿ، مرجع سابؽ، ص   1  
. 113ػػػػػػ المرجع نفسو، ص  2  
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 ،وعميو فإنو مف الخطير جدا أف نستقي تشريعاتنا وقوانينا الداخمية مف المعاىدات الدولية    

ف كاف لنا الخيار في التوقيع عمييا  والدخوؿ فييا إلا أنو ومع مقتضيات السياسة ،حتى وا 

دراجيا ضمف التشريعات  ،لخارجية فقد تمارس عمى الدولة ضغوطا لإمضاء عمى المعاىداتا وا 

بادئ التي يقوـ عمييا الداخمية خاصة إذا كانت ىذه المعاىدات تتضمف بنودا تخالؼ قيـ والم

 المجتمع . 

والمادة  132حسب نص المادة  ،كما سبؽ إيراده فإف المعاىدات والاتفاقيات الدولية    

وتبعا  ،يورية باختصاص إبراميامف الدستور تنفرد السمطة التنفيذية الممثمة في رئيس الجم131

لذلؾ يودع نص ىذه المعاىدة أو الاتفاقية لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أولا ثـ لدى 

لتتولى في البداية لجنة الشؤوف الخارجية لممجمس الشعبي الوطني إعداد  ،مكتب مجمس الأمة

ير المجنة عمى بعده يتـ عرض كؿ مف نص المعاىدة أو الاتفاقية وتقر  ،تقرير خاص بيا

ثـ عمى مجمس الأمة لمموافقة صراحة عمى نص المعاىدة أو الاتفاقية  ،الشعبي الوطنيالمجمس 

 1 وىذا حتى تدخؿ ضمف المنظومة القانونية الوطنية.

بيذا الشكؿ عمى افتراض خاطئ يرجع الى أف  ،إف القياـ بإعداد المعاىدات والاتفاقيات   

السمطة التنفيذية وعمى رأسيا رئيس الجميورية لو السمطة المطمقة في ىذا الشأف وىذا الحؽ 

لذا مف غير المعقوؿ أف يبعد البرلماف مف ىذا  ،مكرس في كؿ الدساتير التي عرفتيا الجزائر

ف اختصاص الموافقة عمى نصوص خاصة وأنو ممثؿ لمشعب والأمة رغـ تمكينو م ،المجاؿ

                                                           

 ,Bekhechi  Mohamed  Abdelwahab  ,  La constitution Algérienne  De 1976 Et Le Droit International  1ـــ  

office des publications universitaires, Alger,  1191 . 
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ولا نتصور أف يقوـ البرلماف برفض المعاىدة  ،المعاىدة أو الاتفاقية إلا أف ىذه الموافقة شكمية

أو الاتفاقية خاصة مع الأغمبية الموالية لمرئيس الجميورية ولسياستو وبرنامجو والخضوع والولاء 

و فالبرلماف لا يعد شريكا فعميا لمسمطة وعمي ،التاـ الذي يكنو نواب الشعب لمسمطة التنفيذية

وىو ما يعد انقاصا  ،التنفيذية في إعداد الاتفاؽ, وبالتالي لا يممؾ سوى التصويت عمى المعاىدة

 . 1و تعدي واضح عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات  ،مف سيادة البرلماف

ألا وىي  ،يعوما نخمص اليو أف رئيس الجميورية يبقى يحتكر وسيمة ىامة في التشر      

ليصبح بذلؾ المشرع الوحيد في  ،التشريع عف طريؽ إبراـ المعاىدات الدولية والتصديؽ عمييا

مما يؤكد استحواذه عمى ىذا المجاؿ الذي يمتد الى غاية مرحمة  ،مجاؿ السياسة الخارجية

 ،حيث تكتسب صفة السمو عمى القانوف ،إدماج المعاىدة الدولية ضمف المنظومة القانونية

ىي الأقوى ويقيد بيا  ،وبذلؾ تكوف سمطة رئيس الجميورية في التشريع في المجاؿ الخارجي

فقد أصبح ريس الجميورية يزاحـ حتى السمطة التشريعية في السيادة  ،وليس ىذا فقط البرلماف

وىوما حدث عندما  ،الشعبية وذلؾ مف خلاؿ لجوءه الى استفتاء و سمطتو في تعديؿ الدستور 

الجميورية الحالي بتعديؿ الدستور والذي سنتطرؽ اليو فيما يخص الجوانب التي  قاـ رئيس

 2مسيا التعديؿ الخاصة بالسمطتيف التنفيذية والتشريعية.

 

 

                                                           

. 72ص ، مرجع سابؽ  ،ػػػػػػػ مزياني حميد  1  
. 73ػػػػػػػ المرجع سابؽ، ص  2  



  

 
98 

 المبحث الثاني

أثر التعديل الدستوري  سمطة رئيس الجميورية في المجوء الى الاستفتاء وتعديل الدستور و

 الأخير عمى العممية التشريعية

أف يمجأ مباشرة الى إرادة  ،لرئيس الجميورية باعتباره المجسد للإرادة الشعبية خوؿ الدستور لقد

أف يقوـ  ،1996وفؽ دستور فمو الشعب وذلؾ عف طريؽ الاستفتاء الشعبي بالإضافة الى ذلؾ 

خير وتجاىمو لإرادة ممثمي بتعديؿ الدستور وىذا ما يثير تساؤؿ حوؿ حدود سمطات ىذا الأ

بخصوص ضبط العلاقة   2016ما جاء بو التعديؿ الدستوري الجديد  بالإضافة أيضا ،الشعب

وقد تـ تقسيـ المبحث الى  ،وتحقيؽ التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في مجاؿ التشريع

والثاني تطرؽ الى حؽ رئيس الجميورية في  ،ثلاثة مطالب الأوؿ عالج مسألة الاستفتاء الشعبي

أما الثالث فتناوؿ التعديؿ الدستوري الأخير. ،ستور تعديؿ الد  

مفيوم الاستفتاء الشعبيالمطمب الأول :   

لرئيس الجميورية سمطة التوجو الى الشعب مف أجؿ أف يطمب رأيو في قضية ذات أىمية 

وبيذا قد تـ إزاحة البرلماف الذي يبدو مثمما سنرى  ،فيذا الإجراء مرتبط بمبادرة رئاسية ،وطنية

ولقد تـ تقسيـ المطمب الى فرعيف  ،يبا بالرغـ مف الأىمية التي يكتسييا في ىذا الاجراءمغ

وفي الثاني عالجنا مسألة  ،تناولنا في الأوؿ أىمية الاستفتاء كوسيمة في يد رئيس الجميورية

 ور البرلماف في حالة الاستفتاء. دتيميش 
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الاستفتاءانفراد رئيس الجميورية بإجراء الفرع الاول :  

بموجب نص  ،رادة الشعبإحؽ رئيس الجميورية في المجوء الى  1996كرس دستور     

) لرئيس الجميورية أف يمتجئ الى ارادة الشعب  :الفقرة الرابعة التي تنص عمى 7المادة 

ف يستشير الشعب في كؿ أالفقرة العاشرة التي تضيؼ : )يمكنو  77وكذلمؾ المادة  ،مباشرة(

 1 ىمية وطنية عف طريؽ الاستفتاء(.قضية ذات أ

خصوصا  ،غير أف ىاتيف المادتيف لـ تحددا مجالات لجوء رئيس الجميورية الى ىذه الوسيمة   

الفقرة العاشرة يكتنفو الكثير مف الغموض حوؿ مفيوـ القضايا التي تعد  77وأف نص المادة 

 2في تصنيؼ ىذه القضايا ضمف قضايا وطنية. ،ذات أىمية وطنية وحوؿ المعيار المعتمد عميو

فإف سمطتو ، ففي ظؿ غياب معايير وعدـ وجود شروط تقيد رئيس الجميورية في ىذا المجاؿ   

والتي ىي سمطة محفوظة لو ولا تقبؿ أي تفويض كما لا  ،تبقى واسعة في المجوء الى الاستفتاء

رادة الشعب إبينما يتـ المجوء الى  ،غيابو خرى أف تمجأ الى استعمالو في أثناءأيمكف لأية سمطة 

بناء عمى اخطار الشعب بقرار تنظيمي انفرادي )مرسوـ رئاسي( لرئيس  ،عف طريؽ الاستفتاء

 11جراء  الاستفتاء احدى عشر مرة إالى  ، ومنذ الاستقلاؿ لجأ رئيس الجميوريةالجميورية

 : 3كميا بنعـ والتي تتمثؿ فيما يمي ،وصوت الشعب فييا

.  1962جويمية  01ػػػػػ  الاستفتاء حوؿ تقرير المصير في  1  
                                                           

. 1996مف دستور 7ػػػػػػ أنظر المادة  1  
. 73ػػػػػ مزياني حميد، مرجع سابؽ، ص  2  
وما يمييا . 85ػػػػػ المرجع نفسو ، ص  3  
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.  1962سبتمبر  20ػػػػػػػ  الاستفتاء حوؿ المجمس التأسيسي وصلاحيتو في  2  

. 1963سبتمبر  08, في 1963ػػػػػػػ  الاستفتاء حوؿ دستور  3  

. 1976جواف  27في  1976ػػػػػػ الاستفتاء حوؿ الميثاؽ الوطني لعاـ  4  

. 1976نوفمبر  19, في  1976ػ الاستفتاء حوؿ دستور ػػػ 5  

. 1986جانفي  16في  1986ػػػػ الاستفتاء حوؿ الميثاؽ الوطني لعاـ  6  

. 1988نوفمبر  03ػػػػػ الاستفتاء حوؿ تعديؿ الدستور, في  7  

. 1989نوفمبر  23في  1989ػػػػ الاستفتاء حوؿ تعديؿ دستور  8  

. 1996نوفمبر  28في  1996 ػػػػػ الاستفتاء حوؿ دستور 9  

. 1999سبتمبر  16ػػػػ الاستفتاء حوؿ قانوف الوئاـ المدني في  10  

.  2004سبتمبر  29ػػػػػ الاستفتاء حوؿ ميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنية في  11  

وقت الأزمات ،إف الملاحظ ليذه المحطات الاستفتائية يرى أف ألية الاستفتاء تستخدـ فقط     

نجد أنيا  ،فمف خلاؿ النظر الى مجموع الاستفتاءات الموجودة أعلاه ،ملاذ أمف لمبحث عف

  1.كميا جاءت في وقت عرفت الجزائر محطات مفصمية في تاريخيا

 

                                                           

. 125شاشوة عمر ، مرجع سابؽ ، ص ػػػػػػ  1  
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و في بعض الأحياف وسيمة لإضفاء  ،فالاستفتاء ما ىو إلا وسيمة مخففة لحدة الازمات   

وىوما  يشكؿ سببا مف أسباب إخلاؿ التوازف بيف السمطتيف  ،الشرعية الشعبية عمى السمطة

بالنظر الى الحرية المطمقة لرئيس  ،ومما يؤكد إجحاؼ الشعب و تيميشو  ،التشريعية والتنفيذية 

ذلؾ رغـ وجود عدد كبير مف القضايا الميمة التي  ،الجميورية في المجوء الى أسموب الاستفتاء 

كمسألة انضماـ الجزائر الى منظمة التجارة  ،الشعبي تصمح لأف تعرض عمى الاستفتاء

 1إلا أف ذلؾ لـ يحدث أبدا ولـ تعرض ىذه المسائؿ اطلاقا عمى الشعب . ،العالمية

دوف أف يحدد  ،في المجوء عدـ المجوء الى الاستفتاء ذا لرئيس الجميورية السمطة التقديريةإ    

إف كانت نتائج معارضة  ،لو موضوع أو المدة أو حتى نتيجة المترتبة عف الاستفتاء خاصة

ف الرئيس يقدـ استقالتو في حاؿ تصويت بعدـ الثقة وعميو فقد أفنجد في فرنسا  ،لمسعى الرئيس

جية أصبح الاستفتاء الورقة الرابحة بالنسبة لرئيس الجميورية يستعمميا متى شاء في موا

   2 معارضيو ولتجاوز البرلماف.

حالة الاستفتاء  دور البرلمان في :الفرع الثاني  

في يد رئيس الجميورية يوجيو الى  ،جعؿ المؤسس الدستوري الاستفتاء بمثابة سلاح    

بالدرجة الأولى الى البرلماف, بيدؼ اقصائو مف مناقشة واثراء المسائؿ اليامة والمصيرية في 

ومف ثـ  ،فالسمطة التشريعية لا تشارؾ رئيس الجميورية في قرار المجوء الى الشعب ،حياة الأمة

                                                           

. 74ػػػػػػػ مزياني حميد، مرجع سابؽ، ص  1  
.  222ػػػػػػ بوقفة عبد الله ، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ والقيد ، المرجع السابؽ، ص  2  
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 ف تمرر ما شاءت مف القوانيف والتي مف الصعب تمريرىا عف طريؽ أبإمكاف السمطة التنفيذية 

 .رادتوإنو ومف أتيميشو والتقميؿ مف ش ،البرلماف وفي الوقت نفسو

خاصة إذا تعمؽ الأمر باستفتاء يتضمف  ،ة الاستفتائيةأيضا لمبرلماف دور كبير في العممي    

 ،بنودا مف شأنيا أف تؤثر عمى جميع المستويات الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والسياسية

عف طريؽ شف حممة ،فينا يمكف للأحزاب السياسية إثارة الرأي العاـ ضد ىذا الاستفتاء 

نذكر الاستفتاءيف  الخاصيف باستعادة الوئاـ وىنا  ،تحسيسية مف أجؿ رفض موضوع الاستفتاء

يأخذاف الطابع التشريعي  مالمجرد التمعف نجدى ،و ميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنية،المدني

عفاء مف المتابعة القضائية وىذا غير معقوؿ والإ ،حيث يتمحور اساسا حوؿ تخفيض العقوبات

 ،ستفتاءيف ضمف مجالات القانوف العاديفإننا نجد ما يتضمنو الا 122فإذا نظرنا الى المادة 

 . 1وبالتالي فيي مف اختصاصات البرلماف

ىذا ولقد ذىب الأستاذ رابحي احسف الذي اعتبر أف الغاية مف تمرير القانوف الوئاـ المدني   

 بدؿ الاجراءات التشريعية العادية أف ىذا الأخير يحمؿ في طياتو ما  ،عمى الاستفتاء الشعبي

، وعمى ىذا الأساس ينجر عف تمرير النص عبر الإجراءات الدستور نصا وروحايخالؼ 

بطالو، إذا لا  الكلاسيكية تدخؿ المجمس الدستوري ، وذلؾ مف شأنو أف يمغي مشروع القانوف وا 

 2عجب أنو تـ استبعاد البرلماف مف العممية الاستفتائية.

                                                           

،  2006الجزائر،  ،ائرجامعة جز  ،رسالة دكتوراه ،مبدا تدرج المعايير القانونية في النظاـ الجزائري  رابحي أحسف ، ػػػػػػ  1
. 265ص  
. 265المرجع نفسو ، ص  ػػػػػ 2  
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خدمة الرئيس لتجاوز العقبات والازمات ذف فالمتأمؿ لإجراء الاستفتاء يجد أنو إجراء في إ   

وذلؾ بطبيعة الحاؿ إف  ،التي قد تحدث عندما يتحسس بأف البرلماف لا يجاريو فيما يريد ويبتغيو

 ،فيمجأ الى الاستفتاء لتفادي المعارضة السياسية داخؿ الييئة التشريعية ،وجدت أغمبية معارضة

ا المبدأ الدستوري فيما يتعمؽ باعتماد دستور وىذا ما حدث وذلؾ لما الرئيس شاذلي بف جديد ىذ

 1 ومرد ذلؾ أف أغمبية المجمس الشعبي الوطني كانت اشتراكية. 1989

لرئيس الجميورية يستعممو  ،يبقى الاستفتاء في غالب الأحياف حقا خالصا ومحفوظا     

      وىنا يكوف الأمر سيلا عند لجوئو اليو ،لمحصوؿ عمى قرار يدعـ بو مركزه في الدولة

وىذه الوضعية تؤىؿ رئيس  ،بصفتو حامي الدستور والساىر عمى حسف سير مؤسسات الدولة

بخصوص أي قانوف أو نزاع معيف دوف أية  ،وتسمح لو بتحكيـ الإرادة العامة ، الجميورية

ستفتاء قانونا فاف ذلؾ سيخمؽ لكف لما يتناوؿ رئيس الجميورية الا ،مشاركة مف طرؼ البرلماف

ولا يمكف الحاقو بطائفة القوانيف  ،حكاـ الدستوريةغير التشريع المقرر في الأ ،تشريعا أخر

وىذا ما  ،لأنو يحظى بمرتبة أسمى منيا تسمح بحمايتو مف تصرؼ الييئات التمثيمية ،البرلمانية

 2 يدعـ بو مف مركزه عمى حساب البرلماف.

 

 

                                                           

ػ248ص ،المرجع السابؽ ،ليات تنظيـ السمطة أ ، بوقفة عبد الله  ػػػػػػ 1  
. 109لوشف دلاؿ ، مرجع سابؽ ، ص ػػػػػػ  2  
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دور رئيس الجميورية في تعديل الدستور المطمب الثاني:   

لممحافظة عميو مف أي عبث  ،لقد نص الدستور عمى الجيات المختصة والمخولة بتعديمو  

حيث منح لرئيس الجميورية السمطة الفعمية تصؿ الى حد أحكاـ مساره وسيادة إرادتو  ،سياسي 

بصورة منفردة وفي الوقت ذاتو منح البرلماف حؽ التعديؿ مع شروط تجعؿ ىذا الحؽ شبو 

معدوـ في إطار تعزيز مكانة رئيس الجميورية, في مواجية غيره مف المؤسسات الدستورية ػػػػ 

سمطة رئيس متفصيؿ في ذلؾ فقد تـ تقسيـ ىذا المطمب  الى فرعيف الأوؿ تناوؿ البرلماف ػػػػ  ول

والثاني ناقش مسألة ضعؼ المبادرة البرلمانية بتعديؿ  ،المبادرة بتعديؿ الدستورب الجميورية

  1 الدستور.

  بيد رئيس الجميورية الفرع الأول: سمطة المبادرة بتعديل الدستور

إذا ارتأى  ،الدستور مف طرؼ رئيس الجميورية في شكؿ مشروع قانوفتأتي المبادرة بتعديؿ    

فالمؤسس الدستوري جعؿ محرؾ المبادرة بيد  ،أنو مف الضروري إعادة النظر في مواد الدستور

رئيس الجميورية صاحب السمطة التنفيذية وحده يستأثر بيا دوف باقي السمطات فلا تستطيع أي 

حيث منح دستور  ،ية دوف تدخؿ رئيس السمطة التنفيذيةمؤسسة أف تبحث أية قضية تػأسيس

 2.لرئيس الجميورية حؽ المبادرة بتعديؿ الدستور 174في مادتو  1996

غير أف ىذه المادة لـ تقيد مبادرة رئيس الجميورية بخصوص التعديؿ الدستوري سوى بشرط  

 ،عمى نص تشريعي وىو موافقة البرلماف عمى ىذا التعديؿ حسب الاجراءات المطبقة ،شكمي
                                                           

. 220ػػػػػػػ مزياني لوناس ، مرجع سابؽ، ص  1  
131ص  ،مرجع سابؽ ،ػرابحي احسف ػػػػػػػ  2  
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لا أصبح لا ، يوما الموالية لإقراره 50وبعد التصويت يعرض التعديؿ عمى الاستفتاء خلاؿ  وا 

تفادي ىذا الاجراء أي عدـ  ،يمكف لرئيس الجميورية 176غيا  مع الاشارة الى أنو وفقا لممادة 

متى  ،ستوريعرضو عمى الاستفتاء الشعبي حيث يمكنو إصدار القانوف المتضمف التعديؿ الد

وىذا بعد  ،أصوات أعضاء غرفتي البرلماف مجتمعتيف 4/3رباع أأحرز التعديؿ الدستوري ثلاثة 

 .1أف يقوـ المجمس الدستوري بإبداء رأيو الموافؽ عمى التعديؿ

إف الشروط السابقة لا تشكؿ قيودا عمى رئيس الجميورية بحكـ السيطرة الحزبية الموالية لو    

حسب تعبير الأستاذ بوكرا  ،عمى مقاعد البرلماف وتبعية المجمس الدستوري لمسمطة التنفيذية

صداره لا يمكف فيمو سوى في سياؽ  ادريس فإف ىذا الأسموب في الموافقة عمى النص وا 

ثبات وتفوؽ الرئيس وىيمنتو عمى عممية المراجعة الدستورية باستبعاد الشعب استمرارية و 

علاوة عمى ىذا نجد أف الثمث الرئاسي الموالي لرئيس الجميورية  ،صاحب السمطة التأسيسية

ليـ امكانية التػأثير عمى باقي الأعضاء ذلؾ أنيـ يعتبروف أنفسيـ جنودا ، في مجمس الأمة 

لقد استعمؿ رئيس الجميورية حقو في و ىذا   ،ويدينوف بالولاء ليا ،يةلصالح السمطة التنفيذ

الدستور عدة مرات في إطار صلاحياتو التي منحيا لو الدستور سواء عف طريؽ استفتاء  تعديؿ

 2 أو مشاريع قوانيف.

                                                           

. 131ص  ،مرجع سابؽ ،ػػػػػػػ رابحي احسف  1  
. 28ص ،مرجع سابؽ ،ػػػػػػػػ عيادي سعاد  2  
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المتضمف استدعاء  1996-10-14المؤرخ في  96/348بمقتضى المرسوـ الرئاسي ف    

حوؿ مشروع التعديؿ كما استعمؿ حقو ىذا دوف استفتاء وذلؾ مف  ،للاستفتاءالييئة الناخبة 

المتضمف التعديؿ  ،03- 02مف خلاؿ القانوف  2002-04-01خلاؿ المجمس الدستوري في 

المتضمف  19-08وكذا مف خلاؿ القانوف  ،الدستوري المتعمؽ باعتماد الأمازيغية كمغة وطنية

مع العمـ أف  ،2016لسنة  01-16يضا التعديؿ الدستوري وأ ،2008التعديؿ الدستوري لسنة 

يمس بالتوازنات الاساسية لممؤسسات الدستورية حسب نص  ،2008التعديؿ الدستوري لسنة 

و رغـ ذلؾ فإنو لـ يعرض عمى الاستفتاء الشعبي وعرض عمى البرلماف وصوت ، 178المادة 

( بينما امتنع 21وصوت ضده ) ،وع( عضو عمى المشر 500عميو أعضاءه بالأغمبية الساحقة )

وعميو فإف المبادرة بتعديؿ الدستور مف طرؼ رئيس الجميورية ليا  ،التصويت ( أعضاء عف8)

أىمية في كونو أنو لا يوجد مف يمنعو مف ادراج تعديلات تزيد مف قوة وسيطرة السمطة التنفيذية 

  .1عمى البرلماف

المبادرة البرلمانية بالتعديل الدستور تقييدالفرع الثاني:   

 176و174حسب نص المادتيف  ،بمقابؿ إطلاؽ يد رئيس الجميورية في تعديؿ الدستور    

تفرض قيودا تعجيزية عمى المبادرة البرلمانية حيث جعمتيا تتسـ بالجمود في  177نجد المادة 

 .وجو ممثمي الشعب

                                                           

ػػػػػػػ حويش جوىرة ،  التعديلات الدستورية في الجزائر بيف ثوابت الجمود ودواعي التغيير، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ  1
. 144، ص2014والعموـ جامعة حاج لخضر، باتنة،   
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ثلاثة  4/3قتراح في دور عادي وذلؾ مف قبؿ ومف أىـ الشروط المفروضة ىي أف يتـ الا   

وىو قيد فعمي يشؿ قدرة البرلماف عمى المبادرة  ،أرباع اعضاء غرفتي البرلماف مجتمعتيف معا 

ويغؿ حقو في المشاركة في العممية التأسيسية خاصة إذا كاف تعديؿ معارضا لرغبة  ،بالتعديؿ

تحققت ىذه الأغمبية نجد الدستور يضع عائقا حتى ولو   الرئيس أو لا يخدـ برنامجو أو سياستو

كما لو أف  ،أخر وىو قبوؿ رئيس الجميورية لممبادرة ولو السمطة التامة في قبوليا أو رفضيا

)....يمكنو  177ييمؿ الاقتراح وعدـ عرضو عمى الاستفتاء وىو ما يفيـ مف نص المادة 

 1 عرضو عمى الاستفتاء الشعبي(.

ودوف أف يترتب عميو أي جزاء ولا توجد وسيمة قانونية يمكف مف خلاليا تجاوز ىذا     

وبيذا ىذا الفيتو الدستوري يستطيع رئيس الجميورية إعداـ أي مبادرة برلمانية ، الاعتراض

ف كنا نرى أنو ، وبالتالي تحكمو الواضح والجمي في السمطة التنفيذية ،متعمقة بتعديؿ دستور وا 

اجب تزويد البرلماف بأليات قانونية تسمح لو بتجاوز رئيس الجميورية في حاؿ كاف مف الو 

ذلؾ أف الناظر لنصوص الدستور المتعمقة بتعديمو  ،اعتراضو كما ىو الحاؿ لرئيس الجميورية

في مقابؿ تضخيـ  منصب رئيس الجميورية وتزويده  ،يمحظ الاجحاؼ الممارس ضد البرلماف

وجعمو ىو محور جميع السمطات ولب النظاـ  ،ده وبصورة منفردةوتخويمو سمطة المبادرة وح

 2 الدستوري الجزائري.

                                                           

.92مزياني حميد ، مرجع سابؽ ، ص ػػػػػػ  1  
الحالات الدستورية لانعقاد البرلماف بغرفتيو مجتمعتيف معا، مذكرة  ماجستير،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ػػػػػػ بوقرف توفيؽ، 2

.33، ص 2012جامعة الحاج لخضر، باتنة،   
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دور البرلماف في ىذه الحالة أنو عبارة عف مؤسسة  وعمى ىذا الأساس يمكف تصور    

بعض أطوار العممية كالمجوء إلى الاستفتاء  ىذا إف لـ يتـ الاستغناء عنيا في ،استشارية

وبعد التطرؽ للأليات ومظاىر مشاركة السمطة التنفيذية في  ،كمية الشعبي مباشرة وتجاوزه

يجدر بنا التطرؽ الى الجديد الذي أتى بو التعديؿ الدستوري  ، 1996التشريع مف خلاؿ دستور 

 فيما يتعمؽ بالموضوع. 2016لسنة 

التشريعية المطمب الثالث: أثر التعديل الدستوري الأخير عمى العلاقة بين السمطتين التنفيذية و 

 في مجال التشريع

وغيرىا  1989و 1976مرورا بدستوري  ،1963عرفت  الجزائر عدة دساتير بداية مف دستور 

ىذا  1996الى غاية صدور دستور  ،مف الوثائؽ التي ليا صبغة نصوص تأسيسية دستورية

الى غاية  التعديؿ الأخير سنة  ،2008و 2002الاخير شيد أيضا عدة تعديلات بداية بتعديؿ 

مارس  07المؤرخ في  ،المتضمف التعديؿ الدستوري 01-16الصادر بموجب القانوف  2016

ولقد جاء ىذا التعديؿ في إطار الاصلاحات السياسية التي أعمف ىنا رئيس الجميورية  ،2016

مع المتطمبات مة القانوف الأسمى لمبلاد ئملاو وييدؼ ىذا التعديؿ الى  ،2012منذ سنة 

تعزيز  والتحولات العميقة الجارية عبر العالـ و ،الدستورية التي أفرزىا التطور السريع لمجتمع

وتأكيد مكانة المعارضة  ،وتدعيـ استقلالية القضاء ودور البرلماف ،الفصؿ بيف السمطات

  1.وحقوقيا وضماف المزيد مف الحقوؽ والحريات لممواطنيف

                                                           

،           2015ديسمبر  29يورية ، يوـ ػػػػػػػ  المشروع التمييدي لمراجعة الدستور الصادر عف رئاسة الجم 1  
http://www.elmouradia.dz/arabe/infos/actualite/archives/Consultations/Propositions.htm . 
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وتعزيز الديمقراطية ودعـ  ،ىذا ومس التعديؿ الدستوري الجوانب المتعمقة بالوحدة الوطنية   

عطاء الػمزيد مف الاىتماـ لمقيـ الػمرجعية لمجتمع في أبعاده نحو الرقي والتقدـ ،دولة القانوف   ،وا 

ا وبما أف موضوعن ،والتطورات التنظيمية والعممية عمى مستوى بعض الػمؤسسات الدستورية

فإننا سنقتصر عمى مناقشة المواد الجديدة المتعمقة  ،يتعمؽ بالوظيفة التشريعية لمسمطة التنفيذية

 1.بالوظيفة التشريعية

 الفرع الأول : محاولة إعادة الاعتبار لمكانة السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية 

أولا : توسيع حق اخطار المجمس الدستوري لأعضاء البرلمان   

بصلاحيات رئيس الجميورية وسمطاتو وقت  ،مس التعديؿ الدستوري الجديد المواد المتعمقة    

أضافت رئيس المجمس  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  ،109الأزمات فنجد أف المادة 

إلا  ،الدستوري ضمف الييئات التي يتوجب عمى رئيس الجميورية أف يستشيرىـ في حالة الحرب

أيضا بخصوص السمطة التشريعية وىي  ،أنيا استشارة واجبة دستوريا وليس عميو أف يأخذ بيا

تصب في إطار موضوعنا نجد أف التعديؿ الدستوري أعطى لنواب مجموعة مف الحقوؽ تتمثؿ 

أساسا في حؽ الاخطار المجمس الدستوري حوؿ القوانيف التي صادؽ عمييا البرلماف حيث 

نائبا مف المجمس  50عمى أنو يمكف يخطر المجمس الدستوري مف قبؿ  ،187نصت المادة 

وىو أمر إيجابي إلا أننا نرى أف النصاب  ، مةعضوا في مجمس الأ 30الشعبي الوطني أو 

خاصة إذا نظرنا الى تشكيمة البرلماف الحالية فيي أغمبية موالية لرئيس  ،مبالغ فيو نوعا ما
                                                           

 حقوؽ وحريات المواطف في مشروع تعديؿ الدستور ، بعنواف: 2016ػػػػػػ ذبيح عادؿ، مداخمة حوؿ التعديؿ الدستوري لسنة   1
، يوـ دراسي حوؿ الإصلاحات الدستورية المرتقبة بيف الواقع والمأموؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة محمد   أي جديد

. 2016جانفي  26بوضياؼ، المسيمة،   
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 ،س الدستوري أف يساوي بيف الغرفتيف في النصاب المفروض كما كاف عمى المؤس ،الجميورية

ف كانت نية المؤسس الدستوري كبح الغرفة الأولى حتى لا يصبح حؽ الاخطار لعبة في  وا 

 1 أيادي النواب يستعممونيا متى أرادوا ذلؾ.

 ثانيا : وجوب المشاركة الفعمية لمنواب في أشغال المجان الدائمة والجمسات العامة 

عمى أنو يمكف لكؿ غرفتي البرلماف تخصيص جمسة شيرية  ،114 كذلؾ نصت المادة    

عمى وجوب  116كما نصت المادة  ،لمناقشة جدوؿ الاعماؿ تقدمو مجموعة برلمانية معارضة

تحت طائمة العقوبات في  ،مشاركة الفعمية لمنواب في أشغاؿ المجاف الدائمة والجمسات العامة

 2لغياب.احالة 

حظر ظاىرة التجوال السياسي واعطاء حقوق لممعارضة عمى مستوى البرلمان ثالثا :  

لمحد  ،عمى  معاقبة كؿ مف النواب الذي يغير انتماءه الحزبي 117بالإضافة نص المادة    

وىذا كمو في نظرنا أمر ايجابي يساعد في تفعيؿ دور  ،مف ظاىرة ما يسمى بالتجواؿ السياسي

المتعمؽ بتنظيـ  ،ادرة البرلمانية في انتظار القانوف العضوي الجديدودفع عجمة المب ،البرلماف

تمكنيا مف  ،كما نصت عمى تمتع المعارضة البرلمانية بمجموعة مف الحقوؽ، غرفتي البرلماف

 .3وىي نقطة إيجابية تحسب لممؤسس الدستوري،المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية 

                                                           

 2016مارس  07المؤرخ في  01- 16الصادر بموجب القانوف  ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  109ػػػػػػػ المادة  1
. 2016مارس  07، المؤرخة في  14، ج.ر رقـ  2016عديؿ الدستوري المتضمف الت  

. 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  116و  114ػػػػػػ المادة  2  
جريدة النيار  ، 2016فيفري  29 ،عماؿ دورة برلماف الربيعيةأعشروف نصا قانونيا في جدوؿ ،اسماعيؿ عمي ايماف ػػػػػػػ  3

. 5ص  ، 2568العدد  ،الجديد  
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أشير 10حصر دورات البرلمانية في دورة عادية واحدة مدتيا  رابعا :  

 10نو يجتمع البرلماف في دورة عادية واحدة كؿ سنة مدتيا أعمى 135أيضا نصت المادة    

وىو شيء ايجابي بحؽ يمكف البرلماف مف المشاركة السياسية وادراكو لكؿ  ،شير عمى الأقؿأ

يا البلاد وبالتالي إشراؾ البرلماف في الحياة السياسية التي يمكف أف تمر عمي ،الأحواؿ والظروؼ

ويقمؿ مف الأوامر التشريعية التي قد يصدرىا رئيس  ،والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

إلا أف طمب الوزير بتمديد الدورة العادية يدؿ دائما أنو ما زالت يد  ،الجميورية في فترة العطمة

 1 برلماف.السمطة التنفيذية مبسوطة عمى ال

 خامسا : منح أعضاء مجمس الأمة حق المبادرة بالتشريع

أف لأعضاء مجمس الأمة المبادرة بالتشريع وأف  ،136الشيء الجديد الذي جاءت المادة     

وبالتالي تعزيز مكانة الغرفة الثانية عمى الغرفة  ،137كاف يمس مجالات محددة حسب المادة

ويحوز عمى  ،الأولى ذلؾ أف الأخيرة قابمة لمحؿ بخلاؼ مجمس الامة الذي يعد غير قابؿ لمحؿ

لطالما  ةأو حؽ اثارة الخلاؼ ولا داعي لمذكر بأف الغرفة الثاني ،حؽ الاعتراض عمى القوانيف

فيي أف صح التعبير أشبو بصماـ أماف  ،غرفة الأولىشكمت حاجزا ضد الأىواء البرلمانية في ال

لقاعدة  ،لكف فعؿ المؤسس الدستوري الصواب حينما منح لمجمس الأمة لأف ذلؾ يعتبر رجوعا ،

 2 سيادة البرلماف بغرفتيو عمى القانوف في إعداده والمصادقة عميو.

 
                                                           

. 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 137و المادة 135ػػػػػػػ المادة  1  
. 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  136ػػػػػػػ المادة  2  
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 سادسا:  محاولة لإيجاد حل لحالة الخلاف بين الغرفتين 

عطاء إوبالنسبة لحالة الخلاؼ التي المؤسس في الدستور الحالي فقد حاوؿ ىذه المرة مف     

ف المؤسس أنجد  138فطبقا لنص المادة  ،حؿ نيائي لا يقضي عمى النص التشريعي

وىو ما لـ يكف موجودا قبؿ في المادة  ،يوما 15الدستوري قيد إنعقاد المجنة بخمسة عشر 

بنفس المدة لكي تنيي نقاشاتيا وذلؾ لتفادي تعطيؿ المسار  كما قيد المجنة أيضا ،120

عدتو المجنة أدخاؿ أي تعديؿ عمى النص الذي إفي  ،التشريعي لكف ابقى عمى موافقة الحكومة

 1 .وىو تكريس استمرارية تدخؿ الحكومة في العمؿ التشريعي

مب مف المجمس الشعبي يمكف لمحكومة أف تط الجديد الذي جاء بو التعديؿ الدستوري ىو أنو و  

خر صادؽ عميو ليضيؼ في أأو نص  ،عدتو المجنةأالفصؿ النيائي في النص الذي  ،الوطني

ف النص إبالفصؿ النيائي ف ،الأخير أنو في حاؿ لـ تخطر الحكومة المجمس الشعبي الوطني

لا  ،ضغط عمى المجمس الشعبي الوطني بمثابة نوأينا أيسحب نيائيا وىذا في ر  لقبوؿ النص وا 

 2 وىو ما يمس باستقلالية صاحب السيادة التشريعية. ،سيكوف مصيره السحب

السمطة التنفيذية في المجال التشريعيالفرع الثاني: الابقاء عمى مظاىر تفوق   

وبالرغـ مف الايجابيات التي جاء بيا إلا أنو يكرس  ،مف خلاؿ قراءة مواد التعديؿ الدستوري    

قوى في مختمؼ المجالات مف خلاؿ السمطات تفوؽ السمطة التنفيذية و أنيا  السمطة الأ

                                                           

. 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  138ػػػػػ  المادة  1  
يوـ دراسي حوؿ الاصلاحات الدستورية  ،العلاقة بيف السمطات في التعديؿ الدستوري المرتقب: التوازف المفقود  ،ذبيح حاتـ ػػػػػ 2

  . 5ص ، 2016جانفي  26 ،جامعة محمد بوضياؼ, المسيمة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،المرتقبة بيف الواقع والمأموؿ
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كما أف الاصلاحات الدستورية المتعمقة بالسمطة  ،والصلاحيات الممنوحة لرئيس الجميورية

 .ممو الذي وجد مف أجموالتشريعية لا تساىـ عمميا في جعؿ البرلماف يقوـ بع

: محاولة ضبط سمطة رئيس الجميورية في المجوء الى التشريع بالأوامر أولا  

وأضافت عبارة)في مسائؿ عاجمة( في الفقرة  ،عمى التشريع بأوامر 142المادة  تنص   

لا يتسنى العاجمة حتى لكف العبارة تحتمؿ التأويؿ فكاف مف الأحسف توضيح الحالات  ،الأولى

 ،) المجمس الشعبي الوطني( فس الجميورية التشريع في عطمة البرلماف أو شغور البرلمالرئي

عمى رئيس الجميورية في ممارسة التشريع بأوامر ، بالإضافة الى أف المشرع أضاؼ قيدا أخر

 1 وىو استشارة مجمس الدولة مع عدـ الزاميتيا.

حاليا تـ إضافة مجمس  145سابقا المادة  ،127بالنسبة لحؽ الاعتراض نص المادة     

كما أضاؼ أنواع جديدة مف المعاىدات  ،في حاؿ طمب رئيس الجميورية مداولة ثانية 2،الأمة

عطاء  ،والاتفاقيات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية وىو توسيع لصلاحيات ىذا الأخير وا 

صري لمتشريع يمتمكو رئيس باعتبار أف المعاىدات والاتفاقيات مجاؿ ح ،لو مجاؿ مفتوح

  الجميورية.

 

 

                                                           

. 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  142ػػػػػػ المادة  1  
. 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  145ػػػػػػ المادة  2  
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ضافة  ثانيا : تعزيز دور رئيس الجميورية في تعيين أعضاء المجمس الدستوري وفتح وا 

 مجال أخر من المعاىدات الدولية

ف المعاىدة تسمو عمى القانوف العادي خاصة أف الجزائر مقبمة عمى أوكما أشرنا مف قبؿ     

 ،)منظمة التجارة العالمية( ىذا الأخير يستوجب مواكبة التشريعات الداخمية ،الانفتاح الاقتصادي

وىو ما يرجح كفة  ،مع ىذه الاتفاقيات والمعاىدات مع الابقاء عمى الموافقة الشكمية لمبرلماف

 السمطة التنفيذية عمى ىذا السمطة التنفيذية. 

والتي  ،جمس الدستوريالتي نصت عمى تشكيمة الم 183أضؼ الى ذلؾ نص المادة      

بالإضافة  ،عضاء مف بينيـ نائب الرئيس المجمس الذي يعينو رئيس الجميورية أ 3أضافت 

شارة واضحة مف المؤسس الدستوري نحو تعزيز مكانة إالى الرئيس الذي لو صوت مرجح  وىو 

 حيث أنو كاف مف الأحسف أف يكوف نائب ،رئيس الجميورية في مواجية غيره مف السمطات 

ف أالممثمة في المجمس الدستوري باعتبار  ،خرىالرئيس عمى الأقؿ منتخبا مف السمطات الأ

نو لإحلاؿ نوع مف التوازف كاف الأجدر أف ينتخب إف ،رئيس الجميورية يعيف رئيس المجمس

مما  ،النائب مف باقي السمطات بالتناوب لا أف يعيف رئيس المجمس ونائبو مف قبؿ نفس السمطة

 .1نوايا المؤسس الدستوري في تدعيـ مركز السمطة التنفيذية أكثر فأكثريكشؼ عمى 

فالتعديؿ الأخير يتجو الى تقوية السمطة التنفيذية بأكبر قدر ممكف والتأكيد عمى دورىا      

وبالمقابؿ حصر دور البرلماف في مجالات محددة واقتصاره عمى وضع المبادئ  ،التشريعي

 ة تفصيميا الى السمطة التنفيذية.دوف التعرض لمتفاصيؿ تاركا ميم ،والأسس العامة
                                                           

. 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  183ػػػػػػ المادة  1  
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 ممخص لفصل الثاني 

مف خلاؿ المعطيات السابقة والتي تناولناىا وجدنا أف لرئيس الجميورية صلاحيات واسعة    

بداية مف التشريع بالأوامر الذي يعتبر بمثابة سمطة تشريعية مفتوحة يستطيع  ،وغير محدودة 

مرورا  ،أف يشرع في أي مجاؿ في الظروؼ العادية والغير عادية  ،مف خلاليا رئيس الجميورية

و وصولا الى مجاؿ  ،بالسمطة التنظيمية والتي تعد بمثابة تشريع موازي لمتشريع البرلماني

رقابة البرلماف  عف ىذا الأخير يعد مجاؿ حصري لرئيس الجميورية بعيدا ، المعاىدات الدولية

.الذي يقتصر دوره فقط في الموافقة الشكمية   

وأيضا سمطتو   ،وكذا سمطة رئيس الجميورية في تجاوز البرلماف عبر المجوء الى استفتاء 

ية  كؿ ىذا يعكس تفوؽ مقابؿ تقييد المبادرة البرلمان ،المطمقة في المبادرة تعديؿ الدستور 

ىذا  ، 2016ومع صدور التعديؿ الدستوري لسنة  ،السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية

الأخير لـ يكف وفؽ التوقعات المأمولة حيث أبقى عمى نفوذ السمطة التنفيذية رغـ نصو عمى 

طة التنفيذية.  ليكرس التعديؿ الدستوري الجديد مرة أخرى تفوؽ السم ،بعض النقاط الايجابية   
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س يالتنفيذية) الحكومة + رئ سمطةأقر لم ،يمكف أف المؤسس الدستوري خلاصة لما سبؽ  

 ،الجميورية( حؽ التشريع الى جانب السمطة التشريعية التي تعتبر صاحبة ىذا الاختصاص

وذلؾ مف أجؿ مواجية ظروؼ استعجالية ومتطمبات جديدة, تتطمب مف السمطة التنفيذية التدخؿ 

 لمتشريع ثـ تنسحب لتترؾ الاختصاص في الحالات العادية لمسمطة التشريعية .

إلا أف الواقع يقوؿ عكس ذلؾ تماما حيث أصبحت السمطة التنفيذية متفوقة في ميداف    

في ممارسة اختصاص التشريع  ،أصبحت تحؿ محؿ السمطة التشريعيةالتشريع الى درجة أف 

في  ،لمسمطة التنفيذية مقارنة بالسمطة التشريعية التي تظير ،بالنظر الى الصلاحيات المخولة

 موقع اضعؼ منيا بكثير.

السمطة  في مواجيةكفة السمطة التنفيذية  رجحالمعدؿ والمتمـ  1996ذلؾ أف دستور    

مجاؿ التشريع لتصبح ىذه الأخيرة مجرد غرفة لتسجيؿ القوانيف وتتجمى مظاىر التشريعية في 

 قوة وتفوؽ السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي مف خلاؿ :

وذلؾ عبر امكانية دعوتو للانعقاد في دورات  ،ػػػػ إضعاؼ و تقييد سمطة البرلماف التشريعية 1

وىو  ،وؿ وثمثي اعضاء المجمس الشعبي لوطنيوالوزير الأ ،استثنائية مف قبؿ رئيس الجميورية

ف أراد اعضاء المجمس الشعبي الوطني عقد دورة غير  ،ما يظير التفوؽ التنفيذي حتى وا 

فاف الأمر يستوجب انتظار إصدار مرسوـ رئاسي صادر مف رئيس الجميورية  أي أف  ،عادية

الجميورية في  ي قيد عمى رئيسليذا الأخير حرية قبوؿ عقد الدورة أو لا في المقابؿ لا يرد أ

 استدعاء البرلماف.                  
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وىي سمطة تقديرية غير مشروطة ولو  ،ػػػػ لرئيس الجميورية أف يحؿ المجمس الشعبي الوطني 2

وبالتالي التأثير عمى أعضاء المجمس الشعبي الوطني دوف فعالية الضمانات  ،الحرية في ذلؾ

في استعماؿ ىذا السلاح الموجو ضد الغرفة  ،يس الجميوريةالتي تحوؿ دوف أف يتعسؼ رئ

 ف تعارض رئيس الجميورية.أ ،الأولى في حاؿ ما اذا خطر ليا

لا إف مجاؿ ىذا إفي مجاؿ التشريع  ،ػػػػ رغـ نص الدستور عمى سيادة السمطة التشريعية 3

ذلؾ أف البرلماف الأخير يعد محصورا حتى إف السمطة التنفيذية تشاركو في ىذه المجالات 

تاركا ذلؾ لمسمطة التنفيذية التي  ،يكتفي فقط بوضع القواعد العامة دوف التطرؽ الى التفاصيؿ

 كما تشاء حتى بإمكانيا صياغتو لغير الغاية التي وجد مف أجميا . ،تفصؿ في موضوع التشريع

توري لـ يقيد         إلا أف المؤسس الدس ،ػػػػ المبادرة بالقوانيف حؽ مقرر لمحكومة والنواب 4

فميا أف تبادر بالتشريع في مختمؼ      ،الحكومة ولـ يحدد المجاؿ الذي تتدخؿ فيو الحكومة

النواب لا  ف أصبحأالى درجة  ،المواضيع بخلاؼ مبادرة النواب نجدىا مقيدة ومحصورة

لحكومة كالتشريعات المالية التي تعتبر حكرا عمى ايستطيعوف التشريع في بعض المواضيع ،

دوف النواب   ويظير ذلؾ  ،التي تعتبر صاحبة الاختصاص الوحيد بإعداد مشروع قانوف المالية

 عميو والمناقشة الصورية أماـ البرلماف.          ،في تحضيرىا لمقانوف واشرافيا

التي تعتبر مف صميـ الاعماؿ  ،ػػػػ لمحكومة اف تتدخؿ في كؿ مراحؿ الاجراءات التشريعية 5

بؿ وتتفوؽ عمى البرلماف في  ،البرلمانية, إلا أننا نجد أف الحكومة تساىـ في كؿ الاجراءات

و ليا حؽ تقييد التعديؿ مف جانب النواب والتأثير المباشر والغير المباشر  ،إعداد جدوؿ أعمالو
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لمناقشة والتصويت ليختميا بالإضافة الى تحكـ في اجراءات ا ،عمى عمؿ المجاف الدائمة

الأمر الذي  ،المؤسس الدستوري بمنح  الحكومة حؽ التحكـ في تسوية الخلاؼ بيف الغرفتيف

 يجعمنا نعتقد أننا أماـ أحد الأجيزة التابعة لمسمطة التنفيذية.

فإف ذلؾ لا يعني نياية تدخؿ السمطة التنفيذية بؿ  ،ػػػ في حاؿ خروج القانوف مف البرلماف 6

دـ القانوف أماـ ارادة رئيس الجميورية الذي لو وفؽ ما خولو الدستور أف يطمب قراءة ثانية يصط

أعضاء  2/3وبالتالي يرجع القانوف الى البداية ولا يمكف إقراره الا بأغمبية ثمثي  ،لمقانوف

 ،اومع الأغمبية الموالية لمرئيس الجميورية فاف الأمر شبو مستحيؿ ىذ ،المجمس الشعبي الوطني

ف لرئيس الجميورية أف يصدر القانوف خلاؿ إوفي حالة التصويت عميو بالنصاب المطموب ف

دوف أف يكوف ىناؾ أي  ،ويمكف لو ألا يصدره حتى بعد فوات المدة المحددة دستوريا ،يوما 30

ذلؾ أف سكوت النص الدستوري يستخمص منو أف الاصدار ىو سمطة تقديرية لرئيس  ،جزاء 

 الجميورية.

وذلؾ مف  ،ػػػ   منح الدستور لرئيس الجميورية وسائؿ مختمفة تجعؿ منو مشرع حقيقي بالفعؿػ 7

أو بيف دورتي البرلماف مما يؤدي  ،خلاؿ منحو سمطة التشريع بأوامر في حاؿ شغور البرلماف

وبالتالي تراجع دور التشريعي  ،الى انفلات التشريع مف السمطة التشريعية الى رئيس الجميورية

بالإضافة الى سمطات رئيس  ،رلماف واقتصاره عمى الرقابة الشكمية فقط عمى ىذه الأوامرلمب

الجميورية في  الظروؼ الاستثنائية بحيث يتولى السمطة التشريعية في مقابؿ شؿ قدرة البرلماف 

 عمى ممارسة ميامو.          
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أعلاه بؿ عمؿ  ،المذكورةػػػػ لـ يكتؼ المؤسس الدستوري بمنح رئيس الجميورية الصلاحيات  8

ومف ذلؾ السمطة التنظيمية التي تسمح  ،عمى تزويد رئيس الجميورية بوسائؿ تسمح لو بالتشريع

لرئيس الجميورية بالتشريع خارج مجاؿ القانوف المذكور مقابؿ حصر مجالات البرلماف الذي 

التي تعد  ،عاىداتبالإضافة الى سمطة رئيس الجميورية في التشريع عف طريؽ الم ،يشرع فييا

ليكوف بذلؾ   ،مجاؿ حصري لرئيس الجميورية الذي لو أف يبرـ المعاىدة وأف يصادؽ عمييا

 المستحوذ عمى التشريع في المجاؿ الخارجي .

بمجموعة مف الاختصاصات  ،يضا قاـ المؤسس الدستوري بتدعيـ مركز رئيس الجميوريةأػػػ  9

لجميورية المجوء إلى استفتاء وىذه الوسيمة يستعمميا أنو يمكف لرئيس  ،التشريعية في مقدمتيا

وأف لا يمجأ الى البرلماف وبالتالي يمكف اعتبارىا اداة لمييمنة عمى  ،راء معارضيوألتحييد 

كما لو اف صلاحية تعديؿ الدستور وبطرؽ مختمفة ليقؼ البرلماف عاجزا أماـ  ،السمطة التشريعية

 رئيس الجميورية في تعديؿ القانوف الأسمى في الدولة .

أنو يمكف إلا  ،ػػػ بالرغـ مف الأمور الجديدة  التي جاء بيا التعديؿ الدستوري الجديد 10

 ،يخص السمطتيف التنفيذية والتشريعية خلاؿ استقراء مواد التعديؿ الدستوري فيما الملاحظة مف

ذلؾ أف القارئ لنصوص التعديؿ  ،لـ يوفؽ كثيرا في إعادة الاعتبار لمكانة السمطة التشريعية

بالرغـ مف نص بعض المواد  ،يمحظ أف السمطة التنفيذية بقيت محتفظة بسمطاتيا وصلاحياتيا

حددت بعشرة اشير إلا أف ذلؾ لا يمنع  التي ،عمى بعض النقاط الايجابية كمدة الدورة البرلمانية

وىو ما يعتبر تدخلا في العمؿ التشريعي وفي  ،الوزير الأوؿ مف تقديـ طمب لتمديد مدة الدورة

 صلاحيات البرلماف. 
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نو لرئيس الجميورية أف أمف التعديؿ عمى  ، 142بالنسبة لرئيس الجميورية وأف نصت المادة   

فمـ يبيف لنا المؤسس الدستوري ماىي المسائؿ العاجمة وىذا  ،يشرع بأوامر في المسائؿ العاجمة

دليلا عمى مواصمة المؤسس الدستوري استعماؿ لمصطمحات الفضفاضة و العامة والقابمة 

بالإضافة  ،ف يشرع فييا رئيس الجميورية أفيمكف القوؿ أف اي مسألة مستعجمة يمكف  ،لمتأويؿ

وىو ما يتنافى  ،درة بالقوانيف في مجالات محددة الى ذلؾ تقييد أعضاء مجمس الأمة بالمبا

 السيادة التشريعية عمى القانوف .  

ػػػ لقد حاوؿ المؤسس الدستوري مف خلاؿ التعديؿ إيجاد حؿ لمسألة حؿ الخلاؼ بيف  11

كما قيدىا بذات المدة حتى تنيي  ،يوما  15وذلؾ مف خلاؿ تقييد انعقاد المجنة بمدة  ،الغرفتيف

كما قاـ بتوسيع حؽ الاخطار ليشمؿ  ،إلا أنو أبقى عمى استمرارية تدخؿ الحكومة  ،نقاشاتيا 

غير أف النصاب المفروض عمى ،و أعضاء مجمس الأمة  نواب المجمس الشعبي الوطني

النواب الغرفة الأولى يعتبر مبالغا فيو  كما جاء التعديؿ الدستوري بمجموعة مف الحقوؽ 

 .لممعارضة في المجاؿ التشريعي

تقوـ بمياميا في إطار اختصاصيا  ،إف الدولة القوية ىي التي تمتمؾ مؤسسات دستورية قوية   

جؿ ىذا يتعيف  أومف  ،مف أجؿ تحقيؽ الحرية والمساواة والديموقراطية الاجتماعية والاقتصادية

تقديـ مجموعة مف الاقتراحات لتقويـ بعض النقائص وبعث شيء مف التوازف المفقود بيف 

 السمطتيف التنفيذية والتشريعية:
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وجعؿ قبة البرلماف نشطة عبر تزويدىا  ،ػػػػ العمؿ عمى بعث واحياء النشاط البرلماني 1

والمتغيرات المحمية والاقميمية و  ،جيزة تجعميا قادرة عمى مواكبة التطوراتبمجموعة مف الأ

 الارتقاء بالعمؿ التشريعي الى مصاؼ العمؿ التشريعي الحكومي  .

 141و  140ػػػػ إعادة النظر في المجالات التشريع المخصصة لمبرلماف بموجب المادة  3

حتى يمكف لمبرلماف أف يشرع  حتى لا يبقى دور البرلماف مقتصر فقط عمى  ،وجعميا مفتوحة

واعادة النظر في النصاب المطموب لاقتراح قانوف حتى  ،الموافقة عمى مشاريع قوانيف الحكومة

 مف المشاركة في التشريع .، ميات الحزبيةيتسنى للأق

في حؿ المجمس الشعبي الوطني  ،ضفاء المزيد مف القيود عمى حؽ رئيس الجميوريةإػػػػ  2

 ف الحؿ يؤثر عمى النواب والعمؿ البرلماني .أباعتبار 

     ويكوف ذلؾ     ،ػػػػ فتح المجاؿ أماـ نواب الشعب للاقتراحات المتعمقة بالتشريعات المالية4

 تكوف مختصة في ىذا المجالات.      ،عبر تزويد البرلماف بأجيزة ومخابر بحث

ىي التي تضع جدوؿ الاعماؿ  ،ػػػػ إعادة الأعماؿ البرلمانية الى سمطة التشريعية بجعميا5

والتحكـ في إجراءات المناقشة والتصويت مع اشراؾ الحكومة فقط عندما يتعمؽ الأمر بمشاريع 

دخاؿ نظاـ الذىاب إوذلؾ بضرورة  ،النظر في حالة تسوية الخلاؼ بيف الغرفتيف قوانيف واعادة

بحكـ انتخابو مف  ،والاياب بيف الغرفتيف مع الابقاء عمى كممة الفصؿ لممجمس الشعبي الوطني

 الشعب.  
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ف كاف التعديؿ الدستوري قد جاء بو إلا أف النصاب ا  ػػػػ منح حؽ الإخطار الى النواب و  6 

مف قبؿ الغرفة الأولى يعتبر مبالغا فيو ويحتاج الى  ،لإخطار المجمس الدستوري المطموب

 .نائبا أو عضوا 20لمتقدـ باقتراح قانوف أي  ،عمى الأقؿ جعمو مساويا لمنصاب المطموبمراجعة

ف أمكف عمى رئيسي إوتوزيعيا  ،ػػػػ وقؼ احتكار رئيس الجميورية لسمطتي الاصدار والنشر 7

في حاؿ لـ يصدر رئيس الجميورية القانوف خلاؿ   ،صدار القانوفإالغرفتيف بحيث يمكنيما 

 .الأجؿ المحدد في الدستور

كما يتعيف ضبط وتقييد سمطات  ،ػػػػ تحديد الحالات التي يشرع فييا رئيس الجميورية بأوامر 8 

اف وقوع الحالة الاستثنائية داخؿ إطار مبدأ وذلؾ لضم ،رئيس الجميورية في الحالة الاستثنائية

والعمؿ عمى حصره حتى يتسنى  ،حصر المجاؿ التنظيمي لرئيس الجميورية، و المشروعية

  .لمبرلماف المبادرة بالتشريع لمقياـ بعممو المناط بو

عف  عمى المعاىدات بعيدا ،ػػػػػ بالنسبة لمجاؿ المعاىدات العمؿ عمى تعزيز الرقابة البرلمانية 9

 الموافقة الشكمية واعادة النظر في الرقابة المجمس الدستوري عمى دستورية المعاىدات .

عمى المؤسس الدستوري أف يقمص  ،ػػػػػ بالنسبة لحؽ البرلماف في المبادرة بتعديؿ الدستور 10

وعمى ىذا الأساس نقترح أنو  ،ويخفض مف القيود التي تحيط بحؽ البرلماف في تعديؿ الدستور

دوف المرور الى  ،بموجب الموافقة عمى التعديؿ داخؿ قبة البرلماف يذىب مباشرة الى الاستفتاء

رئيس الجميورية باعتبار أنيـ ممثمي الشعب وباعتبار أف رئيس الجميورية منتخب مف الشعب 

 فيحؽ لنواب الشعب ما يحؽ لرئيس الجميورية .  ،أيضا



  

 
124 

        ة الأشكال والجداولقائم       

 

 الرقم  عنوان الممحق  الصفحة 

جدول يبين حصيمة مشاركة السمطة التنفيذية في التشريع  146

2015- 2002خلال الفترات التشريعية   
01  

مخطط بياني لمراحل دراسة النص أو المبادرة التشريعية  147

 عمى مستوى الغرفة الاولى لمبرلمان الجزائري
02 

مخطط بياني لمراحل سير النص القانوني عمى مستوى  148

 المجان البرلمانية
03 

مخطط بياني لمراحل سير النص عمى مستوى مجمس الامة  149

 وكيفية تسوية حالة الخلاف بين الغرفتين
04 

 

 

 

 



  

 
125 

جدول يبين حصيمة مشاركة السمطة التنفيذية في التشريع خلال الفترات / 01ممحق رقم 

1التشريعية  

 الفترة التشريعية مشروع قانون إقتراح قانون الأوامر

 

33 

 

01 

 

59 

 

2002 -2007  

 

21 

 

00 

 

79 

2007 -2012  

 

03 

 

 

00 

 

48 

2012 -2015  

 

57 

 

 

01 

 

   

186 

 

 

 المجموع

 

                                                           

وزارة العلاقات مع البرلماف .نشرية صادرة عف ، 2015- 2002أنظر الحصائؿ التشريعية لمبرلماف  1   



  

 
126 

  / مخطط بياني لمراحل دراسة النص أو المبادرة التشريعية عمى مستوى  02ـــ  ممحق رقم 

1 الغرفة الاولى لمبرلمان الجزائري   

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
                                                           

. 34ػػػػػػ بوجمعة لونيس ، مرجع سابؽ، ص  1  
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عمى النص مع او دون التعديل مع التقرير التمييدي والتصويت مناقشة العامة  

 اقتراح قانون مشروع قانون

  الاصدار والنشر

  مجمس الأمة

 رقابة المجمس الدستوري
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مخطط بياني لمراحل سير النص القانوني عمى مستوى المجان  / 03ــــ ممحق رقم     
                          1  البرلمانية

         

  

                                                              

         

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.  15-14، مرجع سابؽ، ص  02-99ػػػػػػػ أنظر المواد القانوف العضوي  1  

  ايداع النص لدى المجنة المختصة

دراسة القوانين والتصويت عمييا وتييئتيا لمناقشتيا عمى مستوى 
  الجمسة العامة

 حضور ممثل الحكومة 

ــ حضور اشغال المجان العامة 
الذي لو  والاستماع الى ممثل الحكومة

.الحرية وغير مقيد بالوقت  

ــ شرح وجيات نظر الحكومة حول 
المشروع والدفاع عمى محتواه الذي 

الامر الذي يسمح بمرور  يتضمنو
.مشروع قانون مع تغييرات طفيفة  

ـ امكانية طمب الحكومة الحضور في ػ
اشغال المجان العامة من اجل بقائيا 
.كمراقب لصيرورة العمل التشريعي.   

ــ حضور الحكومة في اشغال المجان 
.الدائمة  

ــ لمحكومة ان تعترض عمى الاقتراح 
وليا ان تقدم تعديلات عمى النص 

. موضوع النقاش  

ــ حضورىا مدعم قانونا حتى وان لم 
تستدعى فميا ان تطمب الحضور مع 
سكوت القانون حول امكانية رفض 

.طمب الحكومة  

  الاقتراح حضور أصحاب

 اقتراح القانون مشروع قانون



  

 
128 

/ مخطط بياني لمراحل سير النص عمى مستوى مجمس الامة وكيفية  04ــــ ممحق رقم 

1تسوية حالة الخلاف بين الغرفتين  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

.  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  138ػػػ انظر المادة ػػ 1  

 احالة النص الى مجمس الأمة 

  فيما يخص الجنة المختصة والجمسة العامة لممجمسنفس الاجراءات المتبعة امام الغرفة الاولى 

  لممجمس الامة ان يرفض النص او يوافق

ثلاثة ارباع من قبل المجمس يؤدي  الى : بأغمبيةالتصويت   

في حالة القانون 
والأنظمة  العضوي

الداخمية لغرفتي 
فالرقابة البرلمان 

وجوبية غيره من 
القوانين والمعاىدات 

  فجوازيو

مجمس  رقابة
الدستوري حسب 

 187و186المواد
 من الدستور 

  يوما 30يصدر رئيس الجميورية القانون خلال 

القانون في الجريدة الرسمية  ينشر  

تؤسس الحكومة لجنة متساوية 
مواطن  في الاعضاء لمفصل

يوما ,  15خلال  الخلاف
وتنيي المجنة نقاشاتيا خلال 

يوم, وتعرض الحكومة  15
النص عمى الغرفتين لممصادقة 

  عميو

  استمرار الخلاف

 قبول ذات النص  رفض بعض المواد 

تطمب الحكومة من المجمس الشعبي 
الوطني لفصل نيائيا في ىذه الحمة اما 

ن ياخذ بالنص المعد من قبل لجنة أ
عضاء او يصوت عمى أمتساوية 

    الأخير

الخلاف يسحب النصفي حالة استمرار   
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 قائمة المصادر والمراجع المعتمدة 
المراجع بالمغة العربية ـــ   I 

النصوص الرسميةــــ   أولا 
ــــ الدساتير أ      

رقـ ج. ر  ،1963سبتمبر 10في  رالصاد ،رية الديموقراطية الشعبيةدستور الجميورية الجزائػػػػػ  1
.1963سبتمبر  10المؤرخة في  ،64  
 97- 76بموجب الأمر رقـ  الصادر ،ػػػػػ دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية  2

.  1976نوفمبر  24المؤرخة في  ، 94رقـ ج. ر ، 1976نوفمبر  22في  المؤرخ   
- 89بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  الصادر ،ػػػػ دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية  3

. 1989 ارسم 01المؤرخة في  ،09رقـ ج. ر  ، 1989فيفري  28في  المؤرخ 18  
- 96مرسوـ رئاسي  رقـ بموجب الصادر ،ػػػػ دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية  4 

. 1996ديسمبر  08المؤرخة في  ،76رقـ ج. ر  ، 1996نوفمبر  28في    438  
نوفمبر  15المؤرخ في  19- 08الصادر بموجب القانوف  ، 2008التعديؿ الدستوري لسنة  ػػػػ 5

. 2008نوفمبر  16المؤرخة في  ، 63ر رقـ  ج. ،المتضمف التعديؿ الدستوري 2008  
مارس  06في  المؤرخ 01- 16الصادر  بموجب القانوف  ، 2016ػػػػػ التعديؿ الدستوري لسنة  6

  .2016مارس  07المؤرخة في ، 14ر رقـ  ج. ،المتضمف التعديؿ الدستوري  2016
  

النصوص التشريعيةــــ  ب  
المنظـ لمعلاقة بيف غرفتي البرلماف  1999مارس  08المؤرخ في  02- 99العضوي  ػػػػ القانوف 1

  .1999مارس  09المؤرخة في ، 15رقـ  ج. ر ،والمحدد لمعلاقات الوظيفية بينيا وبيف الحكومة
المؤرخ في  10-90, والذي يعدؿ قانوف  2001فيفري  27المؤرخ في  01-01ػػػػ الأمر  2

. 2001فيفري  14المؤرخ في  ، 14رقـ  ج. ر ،ؽ بالنقد والقرض المتعم ،1990افريؿ  14  
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ــــ النصوص التنظيمية ج  
 ،المتضمف حؿ المجمس الشعبي الوطني  ،1992جانفي  04المؤرخ في  01-  92المرسوـ  ػػػػ 1

  . 1992جانفي  08المؤرخة في  ،2ج.ر رقـ 
المتعمؽ بصلاحيات المجمس  ،1992فيفري 04المؤرخ في  39- 92ػػػػػ المرسوـ الرئاسي رقـ  2

. 1992فيفري  09المؤرخة في  ،10ج.ر رقـ  ،الاستشاري الوطني  وطرؽ تنظيمو وعممو  
    ـــ الانظمة الداخمية د   
,  2000جويمية  22المؤرخ في  ،ػػػػ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المعدؿ والمتمـ1

.2000جويمية  30المؤرخة في  ،46رقـ  ج. ر  
المؤرخة  ، 84ج. ر رقـ  ،1999نوفمبر  26ػػػػ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة, المؤرخ في  2 

. 1999نوفمبر  28في   
  ه ــــ قرارات واجتيادات قضائية    

ج . ر رقـ  ، 1989اوت  20 ،ػػػػ ؽ ؽ ػػػ ـ د ػػػػػػ  01قرار رقـ ، المجمس الدستوري ػػػػ   1
.1989اوت 30 ، 36  

 ثانيا: المقالات العممية
حؿ المجمس الشعبي الوطني في الجزائر بيف مقتضيات الفاعمية وموجبات ،ػػػػ مفتاح عبد الجميؿ  1

ماي  ، 11العدد  ،الجزائر ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، مجمة العموـ الانسانية ،الضماف 
2007 .  

مجمة الاجتياد لمدراسات  ،أساليب تنظيـ الأوامر التشريعية في الجزائر  ،ػػػػ ميمونة سعاد  2
 . 2014 ، 6العدد ،المركز الجامعي لتمنراست ،القانونية والاقتصادية

مجمس الشعبي الوطني,  ،مجمة النائب ،التشريع عف طريؽ المبادرة ،ػػػػ معمري نصر الديف  6 
 .2004 ،4العدد ،الجزائر

        قراءة في حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظاـ  ،ػػػػ سعودي باديس  4 
      . 2012ديسمبر  ، 33جامعة قسنطينة, العدد ،مجمة العموـ الانسانيةالدستوري الجزائري, 
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 وزارة العلاقات مع، مجمة الوسيط  ،عف بعض شروط صناعة التشريع  ،ػػػػ شريط الأميف 5 
  .2008 ، 5العدد  ،الجزائر ،البرلماف

     ,  مجمة المجمس الدستوري ،مكانة البرلماف الجزائري في اجتياد الدستوري ،ػػػػ شريط الأميف  6 
  . 2013 ، 01العدد ،الجزائر ،المجمس الدستوري

 مجمة الفكر ،دور البرلماف تحت مجير استشراؼ لمتعديؿ الدستوري  ،ػػػ شييوب مسعود   7 
 . 2012جويمية  ،52العدد ،الجزائر ،مجمس الأمة ،البرلماني

 ثالثا: الرسائل الجامعية 
أــــ اطروحات دكتوراه    
       دكتوراه اطروحة ،عف الطبيعة الرئاسوية لمنظاـ السياسي الجزائري ،ػػػ اومايوؼ محمد   1  
. 2013 ،تيزي وزو ،جامعة مولود معمري كمية الحقوؽ والعموـ السياسية    

كمية  ،دكتوراه اطروحة فتقوية السمطة التنفيذية في دوؿ المغرب العربي  ،ػػػػ بف زاغو نزيية 2
. 2009 ،الجزائر ، بف عكنوف جامعة الجزائر الحقوؽ  

ػػػػ حساني محمد منير، أثر الإجتياد الدستوري عمى دور البرلماف ، أطروحة دكتوراه، كمية  3
  . 2016امعة محمد خيضر، بسكرة، الحقوؽ والعموـ السياسية ج

 كمية الحقوؽ ،دكتوراه  اطروحة ،الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية ،ػػػػ لوشف دلاؿ  4
. 2012 ،الجزائر ، جامعة الجزائر  

 اطروحة ،مدى تطبيؽ مبدا الفصؿ بيف السمطات في النظاـ دستوري الجزائري، ػػػػ مسراتي سميمة5
. 2010 ،جامعة الجزائر ،بف عكنوف كمية الحقوؽ ،دكتوراه  

 ،دكتوراه  اطروحة ،مبدا تدرج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائري ،رابحي أحسف ػػػػ  6
 . 2006 ،الجزائر ،جامعة الجزائركمية الحقوؽ بف عكنوف 

كمية  ،دكتوراهخلاؿ التطور الدستوري الجزائري اطروحة  السمطة التشريعية مف ،شريط وليدػػػػ  7
 . 2012 ،تممساف ،جامعة ابو بكر بمقايد الحقوؽ والعموـ السياسية
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ريستجماالب ـــ مذكرات   
كمية  ،رماجستي مذكرة ،تدىور المعيار التشريعي في النظاـ القانوني الجزائري ،ػػػػ اوصيؼ سعيد 1

 . 2002 ،جامعة الجزائر الحقوؽ والعموـ السياسية
 ،ماجستير مذكرة،الحلالات الدستورية لانعقاد البرلماف بغرفتيو مجتمعتيف معا  ،ػػػػ بوقرف توفيؽ 2

 . 2012 ،باتنة  ،جامعة الحاج لخضر كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
           مركز رئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري بعد التعديؿ الدستوري ،ػػػ بف سرية سعاد  3
             جامعةكمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ،ماجستير مذكرة ، 19 -08خير بموجب القانوف الأ

 . 2010 ،بومرداس ،امحمد بوقرة
              كمية العموـ السياسية ،ماجستير مذكرة ،التجربة البرلمانية في الجزائر ،ػػػ بف سعدي عبد الحؽ  4

    . 2001 ،الجزائر ، جامعة الجزائر والاعلاـ
           كمية  ،ماجستير مذكرة ، 1997الانتاج التشريعي لمبرلماف الجزائري منذ  ،ػػػػ بوجمعة لونيس  5

 . 2006 ،الجزائر ،جامعة الجزائر الحقوؽ
كمية الحقوؽ            ،ماجستير مذكرة ،ػػػػ بركات محمد, الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية  6

           . 2008 ،تممساف  ،جامعة ابو بكر بمقايدوالعموـ السياسية 
 مذكرة ،التعديلات الدستورية في الجزائر بيف ثوابت الجمود ودواعي التغيير ،ػػػػ حويش جوىرة   7

 . 2014 ،باتنة  ،جامعة الحاج لخضر كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،ماجستير
كمية الحقوؽ  ،ماجستيرمذكرة  ،الضمانات القانونية لتطبيؽ القواعد الدستورية ،ػػػػ حافظي سعاد 8

 . 2008 ،تممساف ،جامعة أبو بكر بمقايد والعموـ السياسية
عف واقع ازدواجية التشريعية والعمؿ التشريعي في النظاـ الدستوري  ،ػػػػ مزياني حميد  9

 ،تيزي وزو  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري ،مذكرة ماجستير ،الجزائري
2011 . 

 ، 1996انتفاء السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ الدستور الجزائري  ،ػػػػ مزياني لوناس  10
 . 2011, تيزي وزو ,  والعموـ السياسية جامعة مولود معمري كمية الحقوؽ ،ماجستير مذكرة



  

 
134 

كمية الحقوؽ  ،ماجستير مذكرة ،عقبات الممارسة التشريعية لغرفتي البرلماف ،ػػػػ نوري سامية 11
. 2014 ،باتنة ، جامعة الحاج لخضر والعموـ السياسية  

حؽ رئيس الجميورية في اعتراض عمى القوانيف في النظاـ الدستوري ،ػػػ سعودي باديس 12
 ،منتوري الاخوة جامعة كمية الحقوؽ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ،ماجستير مذكرة ،الجزائري
. 2006 ،قسنطينة  

العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في ظؿ تعديلات الدستورية بعد سنة  ،ػػػػػ عبة سميمة13
. 2014 ،باتنة ،جامعة الحاج لخضركمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ،ماجستير مذكرة ، 1996  

 ،ماجستير مذكرة ، 1996الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية دستور  ،ػػػػ عيادي سعاد 14
. 2014،باتنة ،جامعة الحاج لخضر  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  

 ، جامعة الجزائر ماجستير, كمية الحقوؽ ػػػ بف عكنوف ػػػ مذكرة ،تنظيـ البرلماف ،قريش امنة ػػػػ15
. 2013 ،الجزائر   

  في  ،مدى فعالية الاليات لمراقبة السمطة التشريعية عمى عمؿ السمطة التنفيذية ،ػػػػ قيرع سميـ 16
،الجزائر ،جامعة الجزائر كمية العموـ السياسية ،ماجستير مذكرة ، 2009-1989 ،الجزائر   

2010 .  
 كمية ،ماجستير مذكرة ،العلاقة القائمة بيف البرلماف والسمطة التنفيذية  ،ػػػػػ قمو ليمية   17

.  2009 ،البميدة ،جامعة سعد دحمبالحقوؽ   
التشريع عف طريؽ اوامر واثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستور  ،ػػػػ ردادة نور الديف 18

 . 2006 ،قسنطينة،  جامعة الاخوة منتوري كمية الحقوؽ ،ماجستير مذكرة ، 1996
في مدى توازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في الدستور الجزائري لسنة  ،ػػػػ شاشوة عمر19

 ،تيزي وزو  ،جامعة مولود معمريكمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ،ماجستير مذكرة ، 1996
2013  . 

،      جامعة  الجزائر ،ماجستير مذكرة ،عممية حؿ الخلاؼ بيف غرفتي البرلماف  ،ػػػ ذبيح حاتـ 20     
. 2009 ،الجزائر         
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 رابعا : المؤلفات 

 أـــ الكتب المتخصصة 

 ،دار ىومة ، اساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري ،ػػػػ بوقفة عبد الله  1
. 2012 ،الجزائر  

. 2013 ، 2013طبعة  ،الجزائر ،دار اليدى  ،اليات تنظيـ السمطة ،ػػػػ بوقفة عبد الله  2  
مطبعة  ،وتأثيره عمى استقلالية البرلماف 1996التشريع بأوامر في دستور ،محديد حميد ػػػػ  3

. 2011 ،الطبعة الأولى  ،الجزائر ،الفنوف البيانية   
الجزائر. ،الخمدونية دار  ،العلاقة وظيفية بيف الحكومة والبرلماف  ،خرباشي عقيمة ػػػػ  4  
ب ــــ الكتب العامة    

المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر منذ الاستقلاؿ الى  ،ػػػػ بمحاج صالح  1
. 2010 ،الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية  ، اليوـ  
تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلاؿ مف خلاؿ الوثائؽ  ،ػػػػػ بوكرا ادريس  2

. 2011 ،الجزء الثاني ،3ةالطبع ،الجزائر ،الجامعية  ديواف المطبوعات ، والنصوص الرسمية  
. 2010 ،الجزائر ،دار اليدى  ، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ والقيد ،ػػػ بوقفة عبد الله  3  
دار الثقافة  ،الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ،ػػػػػ الخطيب احمد نعماف   4
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